Estancia Balnearia
Estado de Sao Paulo

GP 158/2023 Itanhaém, 30 de marco de 2023.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa
Exceléncia, a elevada deliberagdo dessa ilustre Casa Legislativa, o incluso projeto
de lei que autoriza o Poder Executivo a outorgar, mediante licitagdo, concessdo
onerosa para exploragdo, por particular, do sistema de estacionamento rotativo em
vias e logradouros publicos, e da providéncias correlatas.

A medida consubstanciada na propositura tem por escopo
permitir que o Municipio possa recorrer aos agentes privados para a
operacionalizagdo do sistema de estacionamento rotativo em vias e logradouros
publicos, conhecido como “Zona Azul”, que tem por objetivo a democratizacdo do
uso do espago publico, por meio da garantia de rotatividade do uso de vagas
demarcadas em vias e logradouros publicos.

De inicio, cumpre-me registrar que a proposta ampara-se
no art. 30, inciso V, da Constitui¢do Federal, que determina competir ao Municipio
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial.

Ainda acerca dos servigos pubicos, a Constituicdo
Federal, em seu artigo 175, estabelece que “incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitagdo, a prestacdo de servigos publicos”, sendo que as normas gerais para a
concessdo de servigos publicos estdo previstas na Lei Federal n® 8.987, de 1995, a
qual esstabelece, entre outras, regras sobre a fiscalizagdo dos servigos pelo Poder
Concedente (art. 30), sobre a caducidade (art. 38, § 1%) e sobre a extingdo da
concessio (art. 35) e na Lei Federal n® 9.074, de 1995, a qual em seu art. 2° veda a
execu¢do de servigos publicos por meio de concessdo e permissdo sem lei
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Por sua vez, a Lei Organica do Municipio dispde em seu
art. 22, inciso VII, que cabe a Camara, com a san¢do do Prefeito, autorizar a
concessao de servigos publicos e estabelece em seu art. 101 que a concessao sera
feita com autorizacdo legislativa, mediante contrato, precedido de licitagdo na
modalidade concorréncia.

Em suma, a prestacdo de servigos publicos pelo Poder
Publico pode ser exercida de maneira direta ou indireta, de modo que, nesta
hipotese, havera delegacdo da atividade por meio de concessdo ou permissdo, as
quais estardo condicionadas a realizagdo de prévia licitagdo,

A luz dessas disposi¢des, o projeto de lei ora apresentado
objetiva conferir ao Executivo a necessaria autorizagdo legislativa para a outorga,
mediante licitagdo, de concessdo onerosa para exploragdo por particular, de
estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos do Municipio.

Preceitua o projeto que a exploragdo do estacionamento
rotativo em vias e logradouros publicos devera ser feita mediante solucgdo
tecnologica para instalagdo em equipamentos de comunicagdo moveis, do tipo
celular, tablete ou andlogo, para comercializagdo de créditos aos usudrios do
sistema. Além disso, a empresa concessiondria devera incumbir-se também, sem
onus para o Municipio, do fornecimento, instalagao, conservac¢do e substitui¢cdo
dos equipamentos empregados no sistema, bem como pela realizagdo das obras,
inclusive sinaliza¢do horizontal e vertical das vagas, que se fizerem necessarias a
operagdo da concessao.

Poder-se-ia  discorrer sobre diversas formas de
implantagao do sistema de estacionamento rotativo em vias e logradouros pubiicos,
sempre imaginando serem estes implantados e gerenciados pela Administra¢do
Publica. Porém, € notério que o Municipio ndo dispde de recursos para este fim,
razdo pela qual optou-se pela formalizagdo de parceria com a iniciativa privada,
por meio de contrato de concessao.

Vabe destacar, ainda nesse aspecto, que a concessdo, além
de ndo onerar o Erdrio com investimentos para os quais ndo dispde de recursos,
uma vez que o custo de implantagdo e de operagdo do sistema sera oriundo da
iniciativa privada, ainda proporcionara receita ao Poder Publico, a demonstrar as
vantagens da medida.

A remuneracdo do Poder Publico pela exploracdo
concedida correspondera a quantia mensal da receita auferida pela concessionaria,
no percentual estabelecido pela proposta vencedora do procedimento licitatorio.
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O prazo da concessdo sera de 5 (cinco) anos, podendo ser
prorrogado por igual periodo, desde que atendido o interesse publico, devidamente
justificado pelo Poder Concedente, e, ao final do prazo da concessdo, os
equipamentos, obras e instalagdes utilizados na exploragdo do estacionamento
rotativo em vias e logradouros publicos reverterdo para o Poder Publico, sem
qualquer pagamento ao particular, desde que mantido o inicial equilibrio
economico-financeiro do contrato.

De acordo com o disposto no paragrafo Unico do art. 159
da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, a fixagdo do pre¢o a ser cobrado e o
tempo maximo de uso das vagas rotativas ficardo a cargo da Prefeitura, e serdo
fixados por decreto do Executivo, antes do inicio da licitagao.

Por fim, cumpre também salientar que, nos termos do art.
92 do projeto, a outorga da concessdo ndo implicara na transferéncia da atividade
administrativa de policia ou da atribuicdo de fiscalizagdo do cumprimento da
legislagdo de transito ou das normas de estacionamento, atividades que continuardo
a ser exercidas pelos agentes do Poder Publico, na forma da lei.

Diante dessas ponderagdes, parece-me conveniente a
concretizagdo da presente medida que, alids, observa todas as exigéncias legais e
constitucionais relativas a matéria.

Evidenciado, pois, o relevante interesse publico de que se
reveste a medida e amparado nas razdes que a fundamentam, submeto o presente
projeto de lei a apreciacdo dessa E. Casa Legislativa, solicitando que a sua
aprecia¢do se faga em carater de urgéncia, nos termos do artigo 33, § 12, da Lei
Organica do Municipio.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os protestos
de minha alta consideragao.

7
Ate'yé]/ samente,

(.,

TIAGO RODRIGUES CERVANTES
Prefeito Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
Vereador Fernando da Silva Xavier de Miranda
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PROJETO DE LEI

“Autoriza o Poder Executivo a

outorgar, mediante licitacao,
concessido para exploracio, por
particular, do sistema de

estacionamento rotativo em vias e
logradouros  publicos, e da
providéncias correlatas.”

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a outorgar,
mediante licitagdo, concessdo onerosa para exploragdo, por particular, do sistema

de estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos, na forma da presente
Lei.

Art. 22 A exploragdo do sistema de estacionamento
rotativo em vias e logradouros publicos devera ser feita mediante solu¢do
tecnoldgica para instalagdo em equipamentos de comunicagdo moveis, do tipo
celular, tablete ou andlogo, para comercializacdo de créditos aos usuarios do
sistema.

Art. 32 A concessdo de que trata esta Lei devera ser
precedida de licitagdo na modalidade concorréncia, no julgamento da qual
deverdo ser aplicados os critérios estabelecidos no artigo 15 da Lei Federal n®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e suas alteragdes.

Art. 4° O prazo da concessdo de que trata esta Lei sera
de 5 (cinco) anos, prorrogavel por igual periodo, desde que atendido o interesse
publico, devidamente justificado pelo Poder Concedente.

Paragrafo tnico. Ao final do prazo da concessdo, os
equipamentos, obras e instalagdes utilizados na exploracdo do estacionamento
rotativo em vias e logradouros publicos reverterdo para o Poder Publico, sem
qualquer pagamento ao particular, desde que mantido o inicial equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Art. 52 A empresa concessionaria devera, sem Onus
para o Municipio, fornecer, instalar, conservar e substituir os equipamentos
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empregados no sistema, bem como realizar todas as obras, inclusive sinaliza¢do
vidria, que se fizerem necessarias a operag¢do da concessio.

Art. 6> As vagas de concessdo de que trata esta Lei
compreenderdo aquelas ja implantadas e exploradas pelo sistema de Zona Azul e
Zona Azul Especial e outras a serem implantadas nas vias e logradouros do
Municipio, a serem especificadas antes do inicio da licitagdo, por decreto do
Executivo, ficando autorizada, desde logo, a amplia¢do das vagas hoje existentes.

Art. 72 A fixagdo do prego e o tempo maximo de uso
das vagas nos estacionamentos rotativos objeto da concessdo ficardo a cargo do
Poder Publico, devendo ser estabelecidos antes do inicio da licitagdo, por decreto
do Executivo.

Art. 8 O contrato de concessdo devera conter, entre
outras disposi¢des, as seguintes clausulas obrigatorias:

I - o objeto, a area e o prazo da concessio;

IT - as condi¢des de exploragdo dos estacionamentos,
inclusive com previsdo de regras e parametros de aferi¢do das receitas, auditorias
e acompanhamento da arrecadagao;

IIl - as condigdes econdOmicas e financeiras da
exploragdo, prevendo, inclusive, os mecanismos de manuten¢do do seu inicial
equilibrio econdmico-financeiro;

IV - a forma e a periodicidade do pagamento do 6nus ao
Poder Publico pela exploragdo concedida, na propor¢do estabelecida na
respectiva licitagdo;

V - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da
prestacao de contas da concessionaria;

VI - critérios e mecanismos de revisdo do prego
cobrado pelo particular dos usuarios;

VII - os direitos, garantias e obrigagdes da
concessionaria e do Poder Publico concedente, inclusive os relacionados as
necessidades de futura alteragdo ou ampliagdo da exploragdo concedida, bem
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como os relativos ao aperfeicoamento e modernizagdo dos equipamentos e
instalagdes empregados;

VIII - os direitos e deveres dos usudrios das vagas de
estacionamento, bem como o dever da concessionaria de manter os usuarios
permanente e suficientemente informados acerca do funcionamento do sistema;

IX - a forma de relacionamento da concessionaria com
os agentes do Poder Publico encarregados da fiscalizagdo de transito e da
atividade administrativa de policia;

X - eventuais penalidades que possam ser aplicadas a
concessionaria pelo descumprimento das normas legais e contratuais para
exploragdo da concessao;

XI - as hipdteses e procedimentos para extingdo
antecipada da concessdo;

XII - as hipdteses e os critérios para o calculo e a forma
de pagamento de indenizag¢des devidas a concessionaria, quando for o caso;

XIII - as condi¢des de prorrogacdo da concessdo;

XIV - o prazo para fornecimento e instalagdo dos
equipamentos e para realizagdo das obras necessdrias, bem como o prazo
maximo para inicio da exploragdo das vagas de estacionamento;

XV - o foro e o modo de resolugdo amigavel de
eventuais divergéncias que surjam ao longo do prazo de vigéncia da concessao.

Art. 92 A outorga da concessdo de que trata esta Lei
ndo implicara, em nenhuma hipétese, na transferéncia da atividade administrativa
de policia ou da atribuigdo de fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo de
transito ou das normas de estacionamento, atividades que continuardo a ser
exercidas pelos agentes do Poder Publico, na forma da lei.

Art. 10. Compete a Secretaria de Transito e Seguranga
Municipa organizar, gerenciar e fiscalizar a concessdo para exploracdo dos
estacionamentos rotativos.
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Art. 11. As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei
correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 12. Ficam revogadas:

I-alein®2.028, de 07 de dezembro de 1993;

II - a Lei n® 3.083, de 4 de junho de 2004;

IIT - a Lei n®3.315, de 13 de junho de 2007;

IV -alein®3.721, de 16 de setembro de 2011; e
V -alein®3.989, de 10 de dezembro de 2014.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.
Prefeitura Municipal /dgﬂfanhaém, em 30 de margo de
2023. S
{ //,
'

TIAGO RODRIGUES CERVANTES
Prefeito Munici
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