Prefeitura Municipal de Itanhaém

Estancia Balnearia
Estado de Sao Paulo

GP 80/2023 Itanhaém, 27 de fevereiro de 2023.

Senhor Presidente, —

Em aten¢do aos termos do Requerimento n® 15, de 2023,
de autoria dessa Presidéncia, junto ao presente estou encaminhando a Vossa
Exceléncia as informagdes prestadas pela Secretaria Municipal de Saude.

Sem outro particular, renovo a Vossa Exceléncia os
protestos de minha alta consideragio.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Fernando da Silva Xavier de Miranda
DD. Presidente da Camara Municipal de Itanhaém

Autenticar documento em https://camarazeropapel.itanhaem.sp.leg.br/autenticidade ICP

com o identificador 3400320031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira
- ICP-Brasil.

Assinado digitalmente por ANA MARCIA
MUNIZ:16245397855 Data: 07/03/2023 17:14:52




PREFEITURA DE ITANHAEM

ESTANCIA BALNEARIA | ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE SAUDE

Memorando n° GS 067/2023 Data: 23 de fevereiro de 2023.

Para: Secretaria de Relagdes Institucionais Sr. Renato Lancelotti

De: Secretaria de Saude Sra. Guacira Nobrega Barbi

Assunto: REQUERIMENTO N°. 15 DE 2023 DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITANHAEM

Cumprimentando-o cordialmente e reportando-me ao Requerimento n°.
15 de 2023 de autoria do Vereador Fernando da Silva Xavier de Miranda e
seus demais pares, o qual “Solicita ao Poder Executivo, informagdes
quanto ao pagamento do Incentivo aos Agentes Comunitarios de Saulde
(ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE)”, a Secretaria de Saude

cumpre esclarecer:

As informagdes solicitadas no Requerimento n° 15 de 2023 da Camara
Municipal de Itanhaém, ja foram questionadas no Requerimento n° 320 de 2022
com data de 06 de dezembro de 2022 e respondidas em memorando GS n°

232/2022 de 20 de dezembro de 2022, conforme anexo.

Colocando-me a disposicao para maiores esclarecimentos, aproveito
para apresentar a vossa senhoria protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

(ﬁ:qm n DA\
GUACIRA NOBREGA BARBI

Secretaria de Saude
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Memorando n° GS 232/2022 Data: 20 de dezembro de 2022.
Para: Secretaria de Relagdes Institucionais Sr. Renato Lancelotti
De: Secretaria de Satide Sra. Guacira Nébrega Barbi

Assunto: REQUERIMENTO N°. 320 DE 2022 DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITANHAEM

Cumprimentando-o cordialmente e reportandc-me ao Requerimento n° 320 de
2022 de autoria do vereador Fernando da silva Xavier de Miranda, o qual solicita ao
Poder Executivo, informacdes quanto ao pagamento do 14° salério aos Agentes
Comunitérios de Saide (ACS) e Agentes de Combate a Endemias (ACE), a Secretaria
de Saide cumpre esclarecer:

- O referido requerimento apresenta dois questionamentos a respeito do teor
supracitado, a saber:

- O repasse para o pagamento do 14° salario dos Agentes Comunitirios de Satide
(ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE) ja foram realizadas pelo
Fundo Nacional da Satide (FNS)? Se sim, quando se iniciard os repasses acs
servidores?

- Nao existe repasse de incentivo financeiro por parte do Ministério da Saide para
pagamentc de 14° salério para estas categorias. Os valores dos incentivos financeiros para
as equipes de ACS e ACE implantadas sdo transferidos a cada més (12 parcelas mensais),
tendo como base o nimero de Agentes Comunitdrios de Satde (ACS) e de Agentes
Comunitérios de Endemias (ACE), registrados no sistema de Cadastro Nacional vigente
no més anterior ao da respectiva competéncia financeira. Serd repassada uma parcela
extra, no tltimo trimestre de cada ano, cujo valor serd calculado com base no nimero de
agentes, registrados no cadastro de equipes e profissionais do SCNES, no més de agosto
do ano vigente.

Pela politica atualmente vigente, a parcela extra recebida pelos municipios néo esta
vinculada ao pagamento de incentivo adicional aos agentes comunitdrios de satde e de
endemias. No municipio de Itanhaém este incentivo financeiro (13? parcela) tem sido
utilizado, ao longo dos anos, para pagamento do 13° saléario.

Dessa maneira, ndo ha qualquer previsgo no ordenamento juridico brasileiro vigente de
um direito dos ACS e ACE ao recebimento de um incentivo adicional por muitos também
denominado “14° salério”.

- Nio havendo repasse por meio do Fundo Nacional da Sadde (FNS) o municipio
tem meios de fazer este repasse aos servidores?

- Ndo ha previsio orcamentiria/financeira para esta despesa utilizando-se recursos
préprios e também nao hé legislagdo municipal que trate do assunto. Considerando-se
que a “ Apuragio do Cumprimento do Limite Minimo Para Aplicagdo em ASPS ( agdes
em servigos piblicos em satide) no 5° Bimestre de 2022 ( até 31/10/2022) foi de
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29,43% dos recursos proprios e a legislagao prevé minimo de 15%, o cenério atual ndo
permite criacdo de novas despesas.

Em anexo a este oficio os seguintes documentos:

- Nota Juridica Conasems;

- Consulta de Repasses do Fundo Nacional de Satde

- TCE responde consulta sobre 13° saldrio dos agentes de satde.

Sem mais para 0 momento, renovo votos de elevada estima e distinta
consideracio, e coloco-me a disposicao para quaisquer dividas ou esclarecimentos.

Atenciosamente,

7 o~ U T
GUACIRA NOBREGA BARBI
Secretaria de Satde
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NOTA JURIDICA CONASEMS

Assunto: inexisténcia de direito ao recebimento
de incentivo adicional ou parcela extra pelos
Agentes Comunitarios de Satde (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE)

1. Introducao

Por se tratar de tema controverso cujas normas suscitam interpretagoes distintas, o
CONASEMS entende que a contextualizagdo histérica das normativas referentes aos
direitos dos Agentes Comunitérios de Satde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias

(ACE) & elucidativa na andlise da controvérsia.

Em 1991, o Programa de Agente de Salde foi institucionalizado como politica oficial
do Governo Federal, por meio do Programa Nacional de Agentes Comunitarios de Saude
(PNACS), vinculado & Fundagdo Nacional de Salde (Funasa). Em 1992, com a
transformacio do PNACS em Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS), esta
politica passou a ser executada por meio de convénio entre a Funasa e as Secretarias
Estaduais de Saude, com a previsao de repasses de recursos para custeio do programa €
o pagamento dos agentes, sob a forma de bolsa, no valor de um salario minimo’.

Em 1994 o Ministério da Saude institui o Programa Saude da Familia (PSF). Neste

periodo, o PACS deixa de ser coordenado pela Funasa e passa a gestdo da Secretaria de

! Ministério da Satde. Disponivel em:
httgs://bvsms.saude.gov.br/bvs/gublicacoes/saude familia avaliacao implantacac_dez grandes_centros ur
banos.pdf
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Assisténcia a Salde, atualmente Secretaria de Atencéo a Satide (SAS), do Ministério da

Saude?.

Em 1987 a Portaria GM/MS n° 1.886 institui as normas e diretrizes para o Programa
Saude da Familia e o Programa de Agentes Comunitarios de Sautde. A Portaria reconhecia
a importancia desses programas como estratégicos para a reestruturacdo da assisténcia a
saude e para consolidagdo do Sistema Unico de Saude (SUS)3.

No entanto, a despeito da existéncia de um Programa de Agentes Comunitarios de
Saude ja consolidado, havia uma extensa precarizacdo das relacdes de trabalho desses
profissionais. Eram comuns vinculos de trabalho temporarios, contratacdes terceirizadas,
contratagées informais, subcontratagdo, entre outros, com clara ofensa aos direitos
trabalhistas dos agentes comunitarios de satide.

Diante dessa situagdo o Ministério da Saulde decidiu estabelecer incentivos
financeiros para os estados e municipios que contratavam esses profissionais com o
objetivo de que fossem estabelecidos vinculos de trabalho ndo precarios, garantidos os
direitos trabalhistas dos ACS.

Desse modo, a publicagdo da Portaria GM/MS n° 1.350 de 2002 e da Portaria

GM/MS n° 674 de 2003, amplamente utilizadas na fundamentacgdo das teses favoraveis 2
existéncia de um direito ao recebimento de incentivo adicional pelos Agentes, estdo
inseridas nesse contexto, sendo que, sobretudo a segunda portaria, estabelecia que o
incentivo adicional deveria ser pago diretamente aos agentes comunitarios de satide.

Dispunha o artigo 3° da Portaria MS/GM n° 674 que “o incentivo adicional representa
uma decima terceira parcela a ser paga para o agente comunitério de satide”. A intencado

desse dispositivo, considerando a existdncia de muitos vinculos precarios que nhéo

2 ldem
3 idem
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garantiam direitos trabalhistas, era garantir que houvesse a “desprecarizagdo” e por isso 0

incentivo financeiro para garantir o pagamento do 13° salario.

Acerca dos ACE, é oportuno registrar que seu surgimento foi atrelado ao contexto
histérico das agdes de enfrentamento da maléria, febre amarela e outras endemias rurais,
como a doenca de Chagas e a esquistossomose*. Em 1970, com a criagdo da
Superintendéncia de Campanhas de Satide Publica (Sucam), tais recursos humanos foram
incorporados a sua estrutura organizacional e operativa e, posteriormente, absorvidos pela

Funasa®®.

Em 1999 as acdes de vigilancia passaram a ser descentralizadas e, desta forma,
acdes que eram de responsabilidade da Unido foram consignadas aos demais entes
federados’, sendo os vinculos firmados com oS ACE comumente precarios ao longo do

fempo.

Diante do contexto de precarizagédo, os ACS e ACE passaram a lutar pela garantia
de seus direitos, atuando fortemente no Congresso Nacional. Em decorréncia dessa
atuacao, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 51, de 1° de fevereiro de 20086, que
introduziu os § 4°, 5° e 6° ao art. 188 da Constituigdo Federal, dando as duas categorias -
ACS e ACE - o respaldo na Constituigéo Federal, bem como estabelecendo o processo
seletivo publico como forma de contratagéo desses profissionais, delegandc a uma lei
federal instituir o regime juridico € a regulamentagdo das atividades dos agentes, nos
seguintes termos:

= https:/fbvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual _protecao__agentes_endemias.pdf

5 ldem

5 http:l/www.funasa.gov.br/site/wp-content/ﬁles__mf/livro_1 00-ancs.pdf

! https://www.epsjv.ﬁocruz.br/educacao-proﬁssionaI-em-saude/proﬁssoes/agente-de—combate-a-endemias
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n° 63, de 04 de fevereiro de 2006, que modificou o § 5° do art. 198, estabelecendc a
necessidade de um piso salarial para ambas as categorias e a responsabilidade da Uni@o
em oferecer assisténcia financeira complementar a Estados e Municipios, nos seguintes

termos:

Art. 198.
(.-

& 5° Lei federal disporé sobre o regime juridico, o piso salarial profissionai nacional,
as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentagdo das atividades de
agente comunitario de salide e agente de combate as endemias, competindc &
Unigo, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso

salarial. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 63, de 2010}

N&o t3o prontamente como ocorreu apds a promulgagéo da EC 51, passados quase
guatro anos da promulgagdo da EC 63, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei n°
12.994, de 17 de junho de 2014, que estabeleceu um piso salarial nacional para esses
profissionais, fixou o valor da assisténcia financeira complementar em 95% do piso salarial
e criou o incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas & atuagéo dos ACS e
ACE.

De todo o exposto, vé-se que a partir do ano de 2006 a categoria dos ACS,
juntamente com a dos ACE, fortaleceu-se sobremaneira, conquistando uma série de
direitos e garantias com respaldo constitucional e iegal. Desde entac, a existéncia de
vinculos precarios passou a ser expressamente vedada e a situagao desses profissionais
gradativamente tornou-se mais estavel, embora o Ministério da Saude tenha mantido seu
apoio para que os gestores continuassem com o Programa de Agentes Comunitarios de
Saude (PACS).
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Esse contexto explica por que, a partir da substituicdo da Portaria GM/MS n° 674 de
2003 pelas portarias que lhe sucederam na regulamentagéo da matéria, a exigéncia de
destinac&o do incentivo adicional diretamente aos ACS né&o foi mais mantida, passandc os
incentivos a serem destinados ao programa como um todo, ainda que calculados a partir

do parametro do nimero de agentes.

Por esse motivo, o entendimento de que a alteracdo das portarias e a retirada do
termo incentivo adicional dos diplomas infralegais n&o alteraria a situacao, ficando mantida
a benesse do incentivo adicional destinado diretamente ac profissional, € um entendimento
descontextualizado. E a mudanca na interpretacdo faz todo sentido quando se tem a
contextualizacdo da mudanca que sofreu o tratamento legal e constitucional dados a esses

profissionais.

2. Dos Fundamentos Juridicos

A defesa do direito ao recebimento de incentivo adicional ou parcela extra peios
agentes comunitarios de saude tem tido por fundamento, além das portarias supracitadas,
a Portaria GM/MS n° 648, de 28 de margo de 2006, que instituiu a Politica Nacional de
Atencdo Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes e normas para a organizagdo da
Atencdo Bdésica para o Programa Saude da Familia (PSF) e o Programa Agentes
Comunitarios de Saude (PACS).

Ocorre que a portaria supracitada néo esta mais vigente, tendo sido revogada pela
Portaria GM/MS n° 2.488, de 21 de outubro de 2011, e esta, por sua vez, foi revogada pela
Portaria GM/MS n° 2.436, de 22 setembro de 2017, cujo teor deu origem ao Anexo XXli da
Portaria de Consolidacdo n° 2, de 28 de setembro de 2017, que contempla a PNAB

atualmente em vigor.
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Além disso, apenas a titulo de argumentagéo, em nenhum momentc a Portaria
GM/MS n° 648 determinava a forma como deveria ser utilizada a parcela extra do incentive
para a implantagdo do Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS). Nos termos
do seu Capitulo llI, “os recursos do Teto Financeiro do Bloco Atencdo Bésica deveriam ser
utilizados para financiamento das agbes de Atengao Basica descritas nos Planos de Satide

do Municipio e do Distrito Federal”.

Especificamente no tocante ac incentivo do PACS, a portaria dizia que “os valores
dos incentivos financeiros para as equipes de ACS implantadas s&o transferidos a cada
més, tendo como base o numero de Agentes Comunitérios de Satide (ACS), registrados no
cadastro de equipes e profissionais do Sistema de Informagao de Atencéo Bésica — SIAB,
na respectiva competéncia financeira” e que seria “repassada uma parcela extra, no dltimo
trimestre de cada ano, cujo valor seré calculado com base no numero de Agenies
Comunitérios de Satde, registrados no cadastro de equipes e profissionais do Sistema de

Informacédo de Atencéo Basica — SIAB, no més de agosto do ano vigente”.

Desse modo, ndo havia na Portaria GM/MS n° 648/2006 nenhuma referéncia sobre
a forma de aplicacdo da parcela extra. Ou seja, ela néo estava vinculada a nenhum fim

especifico, tampouco previu alguma utilizag&o proibida.

Também a atual Politica Nacional de Atencio Béasica (PNAB) trata, entre outros,
do incentivo referente acs ACS, mas ndo especifica a maneira que ele devera ser utilizado.
Segundo a Politica:

“O financiamento da Atencdo Basica deve ser tripartite e com detalhamento
apresentado pelo Plano Municipal de Satde garantido nos instrumentos conforme |
especificado no Plano Nacional, Estadual @ Municipal de gestéo do SUS. No ambito
federal, o montante de recursos financeiros destinados & viabilizagdo de agbes de

Atengdo Bésica & saude compSe o bioco de financiamento de Atencdo Basica
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(Bloco AB) e parie do bloco de financiamento de investimento e seus recursos
deveréo ser utilizados para financiamento das acdes de Atencédo Basica”.

Na sequéncia, quando trata especificamente do incentivo referente aos ACS, a

PNAB apresenta o seguinte texto:

6. Estratégia de Agentes Comunitarios de Saude (ACS)

Os valores dos incentivos financeiros para as equipes de ACS (EACS) implantadas
sdo transferidos a cada més, tendo como base o niimero de Agentes Comunitérios
de Saude (ACS), registrados no sistema de Cadastro Nacional vigente no més
anterior ao da respectiva competéncia financeira. Seré repassada uma parcela
extra, no ultimo trimestre de cada ano, cujo valor seré calculado com base no
numero de Agentes Comunitarios de Salde, registrados no cadastro de equipes e
profissicnais do SCNES, no més de agosto do ano vigente.

Assim, pela politica atualmente vigente, a parcela extra recebida pelos municipios
ndo esta vinculada ao pagamento de incentivo adicional aos agentes comunitarios de

salde.

Ademais, nos Ultimos dois anos a disciplina das atividades e do regime juridico dos
ACS sofreu grandes transformacées, as quais ndo podem ser desconsideradas na analise

da questédo suscitada.

A Lei n°® 12,984/2014 alterou a Lei n° 11.350/2006 para, entre outros aspectos, criar
e fixar o Piso Nacional dos Agentes Comunitérios de Saude (ACS) e Agentes de Combate
as Endemias (ACE) no valor de R$ 1.014,00 (mil e quatorze reais) mensais para jornada
de trabalho semanal de 40 horas para ambas as categorias. Ja a Lei n® 13.708/2018, que
também alterou a Lei n° 11.350/08, alterou o piso e detalhou escalonamento para a sua

implementacdo, nos seguintes termos:
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Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unigo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar 0 vencimento inicial
das Carreiras de Agente Comunitério de Satde e de Agente de Combate as
Endemias para a jornada de 40 (quarenta) horas semanais. {ncluido pela Lei n°
12.994, de 2014)

§ 1° O piso salarial profissional hacional dos Agentes Comunitérios de Salde e dos
Agentes de Combate as Endemias é fixado no valor de R$ 1.550,00 (mil quinhentos
e cinquenta reais) mensais, obedecido o seguinte escalonamenio: (Redacédo dada
Dpela lei n® 13.708, de 2018)

- R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 1° de Jjaneiro de 2019; (Incluido
pela lei n° 13.708, de 2018)

I - R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 1° de Jjaneiro de 2020; (Incluido pela
lei n° 13.708. de 2018)

- R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de
2021. (Incluido pefa lei n° 13. 708, de 2018)

§ 2° A jornada de trabaiho de 40 (quarenta) horas Semanais exigida para garantia

do piso salarial previsio nesta Lei sera integralmente dedicada as agées e aos
servigos de promocdo da saude, de vigilancia epidemioldgica e ambiental e de
combate a endemias em prol das familias e das comunidades assistidas, no ambito
dos respectivos territorios de atuagdo, e assegquraré aos Agentes Comunitérios de
Satide e aos Agentes de Combate as Endemias participacdo nas atividades de
planejamento e avaliagdo de acées, de detalhamento das alividades, de registro de

dados e de reunides de equipe. (Redacéo dada pela Lei n° 13.708. de 2018)

ALein®12.994/14 ainda instituiu a responsabilidade da Uniao por prestar assisténcia
financeira complementar (AFC) aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do piso salarial, fixada em 95% do valor do referido piso, paga em 12 parcelas '
consecutivas em cada exercicio e 1 parcela adicional no dltimo trimestre, cabendo 3 esfera
federal a fixagdo em decreto dos parametros referentes a quantidade maxima de agentes
passivel de contratacio, em funcdo da populacio e das peculiaridades locais, com o auxilio

da assisténcia financeira complementar da Unido. E para efeito da prestacao da AFC 3
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Unido deve exigir dos gestores locais do SUS a comprovacéo do vinculo direto dos ACS e
ACE com o respectivo ente federativo, regularmente formalizado, conforme o regime

juridico adotado pelo ente (art. 8°-C).

Além disso, a Lei n° 12.994/14 criou o incentivo financeiro para fortalecimento de
politicas afetas a atuacdo dos ACS e ACE (IF), cabendo também & Uni&o a fixagao pok
meio de decreto dos parametros para concesso do incentivo e o valor mensal de incentivo
por ente federativo, sendo que os parametros para concessdo do incentivo deverao

considerar, sempre que possivel, as peculiaridades do Municipio (art. 9°-D).

Note-se que agora os incentivos do Ministério da Salde destinades acs estados e

municipios para a manutengdo do Programa de Agentes Comunitarios de Satude (PACS) e

a garantia do pagamento do piso salarial nacional para os Agentes passou a ter previsdo

em lei e ndo mais somente em atos infralegais.

O Decreto n° 8.474, de 22 de junho de 2015, com a finalidade de regulamentar a
Lei n° 12.994/14, disciplinou mais detalhadamente tanto a assisténcia financeira
complementar (AFC), quanto ao incentiva financeiro para fortalecimento de politicas afetas
a atuacaoc dos ACS e ACE (IF).

Em seu artigo 2° e seguintes estabeleceu os parametros e diretrizes para a definicao

da quantidade de ACS e ACE passivel de contratagdo pelos Estados, pelo Distritoc Federal

e pelos Municipios com o auxilio da assisténcia financeira complementar da Unigo, além

da responsabilidade dos gestores estaduais, distrital e municipais do SUS de declararem
no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES) os respectivos
ACE e ACS com vinculo direto regularmente formalizado, conforme o regime juridico
adotado, cabendo-lhes também a responsabilidade pelo cadastrc e pela atualizagéo das
informagdes referentes aos ACE e ACS no SCNES.

com o identificador 3400320031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
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Reforcando o contetido trazido pela Lei n® 12.994/14, o decreto dispds que o valor
da AFC seré de S5% do valor do piso salarial e que ela sera repassada em doze parcelas

consecutivas e uma parcela adicional no ultimo trimestre, em cada exercicio financeiro.

Em relacdo ao IF, o Decreto n° 8.474/15 deu o seguinte tratamento:

Art. 6° O incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagdo de
ACE e ACS, instituido nos termos do art. 9°-D da Lei n° 11.350, de 2006, sera
concedido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de acordo com o
quantitativo de ACE e ACS definido nos termos do art. 3°.

Art. 7° O valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas
4 atuacdo de ACE e ACS sera de cinco por cento sobre o valor do piso salarial de
que trata o art. 8°-A da Lei n° 11.350, de 2006, por ACE e ACS que esteja com seu
vinculo regularmente formalizado perante o respectivo ente federativo, nos termos
do art. 4° observado o quantitativo méaximo de ACE e ACS passivel de contratacéo,
fixado nos termos do art. 3°.

Para maior detalhamento e operacionalizagdo das normas trazidas pela lei e pelo
decreto, o Ministério da Satide publicou as Paortarias n°® 1024, 1025 e 1243 de 2015.

A Secdo V do Capitulo | do Titulo Il da Portaria de Consolidagéo n° 6 (PRC 6), de 28
de setembro de 2017, que substituiu a Portaria n® 1024/2015, define a forma de repasse
dos recursos da AFC para o cumprimento do piso salarial dos ACS e do Incentivo
Financeiro relativo a atuagdo dos ACS, que a AFC corresponde a 95% do piso salarial
nacional vigente do ACS e que o repasse dos recursos financeiros sera efetuado
periodicamente em cada exercicio e correspondera a 12 parcelas mensais, incluindo-se
mais 1 parcela adicional no Gltimo trimestre de cada ano, a qual sera calculada com base
no nimero de ACS registrados no SCNES no més de agosto do anc vigente multiplicado
pelo valor da AFC (arts. 35 e 36).
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Ja o incentivo financeiro criado para fortalecimento de politicas afetas & atuacéo dos
ACS seré concedido de acordo com o quantitativo méximo de agentes passivel de
contratacdo nos termos da PNAB e com os regramentos trazidos pela Lei n® 11 350/2006,
especialmente no tocante ac vinculo de trabalho regularmente formalizado, destacando-se

que o repasse ocorrera somente em doze parcelas mensais (art. 40).

No que toca aos ACE, a Secao Il do Capitulo | do Titulo IV da PRC 8, que substituiu
a Portaria n® 1243/2015, apresenta previsdes semelhantes.

Dessa maneira, ndo ha qualquer previs&o no ordenamento juridico brasileiro wgente

de um direito dos ACS e ACE ao recebimento de um incentivo adicional por muitos também

denominado “14° salario”.

Tal afirmag&o é comprovada pela analise detida da legislagéo especifica que sdo as

Emendas Constitucionais n® 51/2006 e 63/2010 e a Lei n° 11.350/06, incluidas as alteragdes
trazidas pela Lei n® 12.994/14 e seguintes, que rege as atividades de Agentes, ja que em

nenhum momento tais normas mencionam o direitoc a um incentivo adicional destinado

diretamente ao ACS ou ACE ou 14° salario. E esta-se aqui tratando da legislagdo mais
recente e superior as normativas utilizadas na fundamentagdo da tese que defende a
existéncia desse direito.

A legislac&o infralegal especifica que também rege as atividades dos Agentes, quais

sejam o Decreto n° 8.747/14 e as Secgdes V do Capitulo | do Titulo | (Origem: PRT MS/GM |

1024/2015) e Il do Capitulo | do Titulo IV (Origem: PRT MS/GM 1243/2015) da PRC 6, de
igual modo em nenhum momento preveem um direito especial para esses trabalhadores.

Os referidos atos normativos tratam minuciosamente do piso salarial dos ACS e ACE, da

assisténcia financeira complementar (AFC) a ser repassada pela Unizo aos demais entes
federados em 12 parcelas mensais e mais uma parcela extra, bem como do incentivo
financeiro (IF) a ser repassado em somente 12 parcelas mensais, mas de nenhum modo

mencionam a existéncia de um direito a um incentivo adicional a ser pago diretamente ao

DF
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ACS e ACE ou 14° salario, tampouro gue 0s recursos repassados a titulo de AFC e IF

devam compor uma remurzragio adicional e exiraordinaria para os Agentes.

1
|
No mesmo sentido, cabe destacar que a presente questo ja foi apreciada e julgadq
pelo Tribunal Superior do Trabalho {TST) em diversas oportunidades, vejamos: |

|
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL@
INDEVIDG. AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA. A reclamante, agentei
comunitaria de saude do Municipio de Juiz de Fora, ampara seu pedido dé
recebimento ca parcela incentivo financeiro adicibnal na Portaria n° 1.350/2002 dg
Ministério da Saude. Contudo, a fixagdo de sua remuneragdo depende de projetj[
de lei de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, nos termos do artigo 37, incisa
X, da Constituigdo Federal. Na hipétese dos autos, ndo existe expressa autorizagao
legislativa para a concessdc do adicional aos agentes comunitarios de satde da
municipalidade, tampouco auforizagao especifica na lei de diretrizes orgamenta’rias,!
coniorme preve ¢ arigo 169 da Constituigdo Federal. Recurso de revista conhecido
e provido. (TST - RR 18098520125030037, Relator: José Roberto Freire Pimenta,| 4
Data de Juigamento: 02/04/201.4, 22 Turma)

,
RECURSO DE REVISTA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE - /NCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL. A parcela objeto de insurgéncia foi criada por /ntermedlo‘
de portaria do Ministério da Satide, sem a observancia da necessaria autorlzag:ao

legislativa, o que inviabiliza o reconhecimento da verba como vantagem pecunlarla.
I

8 ser paga aos agentes comunitarios de satde. Recurso de revista conhecido €
provido. (TST - RR: 18823020125030143, Relator: Renato de Lacerda Paiva, Data
de Julgamento: 09/12/2015, 22 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 18/1 2/2015)

\
|
Conforme entendimento do TST, o deferimento de vantagens ou aumento de!
remuneracao pelos 6rgdos e entidades da Administracao Direta ou Indireta, depende de {
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autorizacéo especifica ria ¢! ce direlrizes croams larias, exigindo-se ainda prévia dotagéqi)
e observancia dos limites estabeiecides na Lei de “zsponsabilidade Fiscal. t

Desta forma, ndo se ponde admitir o pagamento de vantagem remuneratdria e|$
servidor publico, esteja ele submetido ao regime estatutario ou celetista, sem é
correspondente autorizacdo legislativa e também na lei de diretrizes org:amenta’rias,?
respeitando-se ainda prévia dotacdo ¢ observancia dos limites estipulados na Lei da
Responsabilidade Fiscai do ente publico quefara o pagamento da vantagem remuneratéria,E
nesse caso o municipio. 5

|
3. Conclusiao ;
;

, !
Em sintese, os Agertes Comunitarios ds Salide (ACS) e os Agentes de Combate as|

Endemias (ACE) nao faza jus ao raleio do inceniivo Financeiro (IF) recebido pelo!

|
municipio, pois conforme dolerminado poa Lol 17 12.994/2014 trata-se de incentivo1

|
|

destinado aos municipios, para o fortalecimento ce politicas afetas a atuacéo destes |

profissionais.
Desta forma, a exigéncia por parte dos ACS cu ACE de pagamento de incentivo

adicional (ou 14° saldrio) nac encontra nenhum respaldo constitucional ou legal, tampouco |

infralegal, razdo pela quai sssé& iese ndo deve prosperar.
brasilia, 10 de dezembro cis 2021.

Assessoria Juridica do Conasems

Esplanada dos Ministérios - Bloco G

Edificio Anexo - Sala144 AlaB I 70.058-900
Brasilia - DF

conasems@conasems.org.br | (61) 3022-8900

i : i .sp.leg.br/autenticidade
Autenticar documento em https://camarazeropapel.itanhaem.sp : tic ICP
com o identificador 3400320031003A00540052004100, Documento assmlad_o digitalmente g oy
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira ;3:
- ICP-Brasil. o 1.1 0




Detalhar Pagamento

De mooao com o z_m:cm_ de Oama mm:om:m da mmo_.mm.:m ao .qmmocqo 2mo_o:m_ (STN), os <w_o3m aummmmaom serao Qma__,m%m em no maximo ao_m a_mm Sm_m apos a data de emissao nm
Ordem Bancdria para correntistas do Banco do Brasil. Para os demais bancos o prazo é de no maximo trés dias Uteis.

Ano Tipo de consulta Entidade

2022 Fundo a Fundo FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
ITANHAEM

CPF/ICNPJ Grupo Agdo

13.889.813/0001-26 VIGILANCIAEM SAUDE INCENTIVO FINANCEIRO AOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL E MUNICIPIOS PARAAVIGILANCIAEM SAUDE

Agdo Detalhada UF Municipio

ASSISTENCIAFINANCEIRACOMPLEMENTAR AOS SP ITANHAEM
wm:r 03, DISTRITO f -:mm? E MUNICIPIOS PARA
AGENTES DE COMBAIE AS ENDEMIAS Cddigo IBGE: Populagao

Prefeito(a)

SIOPS Indisponivel.

Presidente Conselho
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Comp. Tipo Banco Agéncia Conta Valor Valor Valor N° N°

IParcela N° OB Data OB Repasse OB OB OB Total D t Liguid Motivo Processo Proposta Portaria Agdes
01/12 em 2022 801606  31/01/2022  MUNICIPAL _ 104 007420 . 0066240600 — 1,782,680 ——— —0;00— 478250 25000-012265/2029-03— e
01/12 em 2022 801519 31/01/2022 MUNICIPAL 104 007420 0066240600 33.867,50 0,00 33.867,50 25000.012299/2022-30 125
02/12 em 2022 802613 09/02/2022 MUNICIPAL 104 007420 0066240600 33.867,50 0,00 33.867,50 25000.017979/2022-08 125 P“
02/12 em 2022 802640 09/02/2022 MUNICIPAL 104 007420 0066240600 1.782,50 0,00 1.782,50 25000.017980/2022-24 o 125 . c b
03/12 em 2022 805146 04/03/2022 MUNICIPAL 104 007420 0066240600 1.782,50 0,00 1.782,50 25000.023557/2022-63 125 e
03/12 em 2022 805050 04/03/2022 MUNICIPAL 104 007420 0066240600 33.867,50 0,00 33.867,50 25000.023551/2022-96 125 m .m
04/12 em 2022 807553 05/04/2022 MUNICIPAL 104 007420 0066240600 33.867,50 0,00 33.867,50 25000.043227/2022-94 125 m m M
04/12 em 2022 807546 05/04/2022 MUNICIPAL 104 007420 0066240600 1.782,50 0,00 1.782,50 25000.043230/2022-16 125 M MJW
05/12 em 2022 809717 04/05/2022 MUNICIPAL 104 007420 0066240600 33.867,50 0,00 33.867,50 25000.056412/2022-49 125 m M M
05/12 em 2022 809824 04/05/2022 MUNICIPAL 104 007420 0066240600 1.782,50 0,00 1.782,50 25000.056416/2022-27 125 M W W
06/12 em 2022 811532 01/06/2022 MUNICIPAL 104 007420 0066240600 33.867,50 0,00 33.867,50 25000.068739/2022-63 126 MJ % m
06/12 em 2022 811711 02/06/2022 MUNICIPAL 104 007420 0066240600 1.782,50 0,00 1.782,50 25000.068735/2022-85 125 wm m
06112 arm 2022 a1 06/17/2022 MUN:CIPAL 104 007420 0066240600 19.096,90 0,00 19.0%6 00 25000.094657/2022-74 1971 .m M .m
0717 am 2022 at 06/07/2022 MLINICIPAL 14 007420 0066240600 2,787,60 0,00 2.787.80 25000.094633/2022-15 1971 S0 M
M ey 2022 YOS 08/07/2022 i 007476 0066240607 1.005 10 0,00 1.005,10 25000.084632/2522-71 1971 M.m m
071" arp 2022 2] 104 097420 0066240600 52 9f4 40 0,00 52.064 40 25000.094671/2022-78 1971 mm ;m N
0517 am 2022 Q742G 0066240600 0.0 0,00 i) 25000.096458/2022-09 1971 m m M W.m
05147 o 7022 Ao A 104 007420 0066240600 1.005 10 0,00 1.005,10 25000.096461/2022-14 1971 m W m m
02/ 2022 3 a3 124 007420 0066240600 2.656 40 0,00 2,66€ 4D 25000.106963/2022-61 1971 n”nm W m
03! n 7022 2 134 CO?AZ0 0066240200 £0. 961 0 0,00 50.661,60 25000.106965/2522-50 §71 mm m
1 7022 J 104 007420 0066240600 2.666 40 0,00 2.666.40 25000.120685/2022-54 1971 m m w_y
2/t 2022 273¢ 134 eo74a20 0066240600 50.661 80 0,00 50.661,60 25000.120688/2(22-98 1971 m m m
2022 REEAT 134 007420 0066240500 2 588 10 0,00 2.606 AD 25000.138347/2022-79 1971 m m m_
16242 w0 2022 58 13 C7420 0066240600 50 561 50 0,00 50.661,50 25000.138344/2622-35 1971 m m W_
1117 am 2022 768702 134 57420 0066240600 56.267.20 0,00 §3.267,20 25000.150800/2022-15 1971 .M ..M W
Total 548.21€.00 0,00 649.216,00 m % o
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TCE respode consuita sobre 13°

T

dos agenics de saude

SALVAR

Publicaco DOI Tithura! e Loty RN I G RU BT

ha 10 anos

107 visualizagtes

Em processo de consulta que foi formulada ao TCE pela
prefeita do munic/piv e Ferreiros, Maria Celma Veloso
da Silva, sobre ¢ pagamento <o 129 saldrio aos agentes
comunitarios de saude, o Pleac decidiu, por
unanimidade, que Iosse cinitida 4 seguinte respostas:

I - Alegislagéo ora em viger do Ministério da Satide nio
mais faz distin¢Zo enire "incentivo de custeio” e
"incentivo adicicial”, adotande o ermo "incentivo
financeiro”.

II - O incentivo 1inanceiro transtferido pelo Ministério
da Satide aos Municipios, englobando a parcela extra
repassada 1o uliicad trimesive de ~ada ano, é destinado
ao custeio do Programa de Agentcs Comunitarios de
Saude, ndo estando diretamente vinculado &

remuneracao desses servidores.

II1 - E possive. fazer usc da parcels extra do incentivo
financeiro no pagzmento do 13 :alario aos Agentes
Comunitarios de Satide uma vez que tal despesa

n 3

compoe o custo total da execucio do PACS.

CASO CONCRETO - O conselheiro e relator do
processo, conselheire Dirceu Rodolfo, entendeu, em

i : i icidade
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principio, cuz a _onoiita 2d0 cevaria ser respondida
por se tratar de "caso concreto” {consulta tem que ser
feita emn tese). "Itos consicderanc: o relevante interesse
pablicc e 0 paps! ari-ntador da administracio pablica
atribuido aos Tribunais de Conias, opina-se,
excepcionalmente, pelo seit corhiccimento”, disse ele.
A consulta ioi formulada nos seguintes termos: "O
incentivo financeire, vinculado 4 aruacdo do agente
comunitario de cavde, cenominado de 'incentivo
adicional’, previsto na Portaria n® 974/GM (artigo 1°,
I1), datada de @2 de junho de 2004, do Ministério da
Saude, e que reprosenia nma décima terceira parcela a
Ser paga ao agente, no caso de servidor efetivo, pode ser
utilizado pelos municipios para pagamento do 13°
salario do Agente Comunitario de Satde ou deve ser
repassado a ele através de autorizacio legislativa, a

Ve 4 o £ -~ - . .
titulo de gratificac3o de incentivo?” .

Segundo parecer do Mipistério Piiblico de Contas, que
embasou o voto do conseiheiro-reiator, a Portaria em
que se baseia a consnita foi revogada pelo artigo 4° da
Portaria 648_‘/'GML de 28 de marc¢o de 2006, a qual veio
a ser revogada peia rortaria GV n° 2.488 de 28 de
outubro de 2011, que aprovou & Politica Nacional de
Educagao Basica, =stabelecendo a revisdo de diretrizes e
normas para a organizagao da Atencao Basica, para a
Estratégia Satide da Familia (ESF) e para o Programa
de Agentes Comuniiérios de Satide (PACS).

Geréncia de Jornalismo ( GEJO) / Diario Oficial de
Pernambuco, 28/08/12

I: tounal de Contas do Cstado e Pernarnbuco
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Nt
Camara Municipal da Estancua Ba{neana de [tanhaém

o

10 a0s Agentes

da Unigo aos Municipics, Estados e Blsmwfederai

é umy alor destmado

agentes comunitérios de saude.’ e agentes de’ combate»-as ‘endemias, ‘sendo’ transfendo em

Pois. o incentive de cus ' custear e atividade do

parcelas mensais de /12 pelo Fundo Nacional de Saud‘ef'aos.Fundos Municipais e, em cardter
excepcional, aos fundos estaduais. J4,.o0 “Incentivo Financeiro AdiCionél- represénta uma
décima terceira parcela a ser paga para o agente comunitério de saide e agentes dve‘ combate as
endemias, ndo podencdo ser usado .como '13°, por:_:isso.crefcebe- ;a.adenomrina'éﬁo.; popular -de

Décima Quarta Parcela”™.

-t
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Camara Municipal da Estancia Balnedria de Itanhaém

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, mo uso das suss afribuictes,
considerando a Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1999 dlspoe sobre a part101pagao da
comumdade na gesizo do Sistema Unico de Satde (SUS) e, sobre ‘as transferéncias

intergovernamentais de recursos financeiros na area da satide e d4 outras providéncias:

Levando em consideracso:

diretrizes para o plano de ca

- Combate 2 as Endemias.

E,alei Complementar pard

3° do art 198 da Constituicsio Federﬁ

,' r, 3

_dee ’an 198 da

regulamenta 0§85

Tanto que, o Decreto n°® 1.232 de 30°de agosto de-1994; i:'dispée sobre as

condi¢des e a forma de repasse regular e automdtico de recursos.do Fundo Nacional de Satide

para os fundos de saiide estaduais, municipais e do Distrito Federal e d4 outras providéncias.

Considerando, a revisdo de algumas diretrizes. e normas da. Portaria GM 'N
648/06. Considerando que o Ministério -da “Satide ‘efetiva a. transferéneia: de  incentivo
financeiro vinculado a atuagdo do ACS/ACE, ~tomando efetivo a partn'da ‘Portaria n°
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Camara Municipal da Estancia Balnedria de Ttanhadm

g

1 761/07 sendo reeditado anualmente pelas Portarias n® 1 234/08 I 2008 09 n 3 178/10 n°
1.599/11 a Portarias n 1025 GM/MS/2015

Pois, tal incentiva visa valorizar os proﬁssmnals em destaque alem do fato de

vir fortalecer as acdes de prevencéo e promog:éo da saude no. Slstema Umsco de Saack
Mediante as informac&es acima citadas fago os segumtes questmnamentos. _ ';' :

S#.VIG €ESRR EE OLIVEIRA
{ Sitwuwlﬂvest:gador}
. Vereador

Vereador
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