PARECER N° 81, DE 2023

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

AO VETO TOTAL DO PROJETO DE LEI N°09, DE 2023.

Parecer: Veto Total ao Projeto de Lei n° 009/2023, de autoria do Vereador
Rutinaldo Bastos
Autoria: Poder Executivo

EMENTA: Andlise do veto ao Projeto de Lei que
dispbe sobre o transporte gratuito em Onibus
municipal para mulheres com gravidez de alto risco.
Inobservancia do art. 34, parte final dos 881° e 2° da
Lei Organica de Itanhaém. Intempestividade de
comunicacdo a Camara quanto ao veto. Prejudicial.
Sancdo tacita — Competéncia do Presidente da
Céamara. Inteligéncia do art. 21, V, da LOM. No
meérito, projeto de acordo com a tese 917, do STF.

1. BREVE RELATORIO

Trata-se de analise quanto ao veto total ao Projeto de Lei n°® 09/2023, de
autoria do vereador Rutinaldo Bastos, que “Dispde sobre o transporte gratuito em
onibus municipal para mulheres gravidas, nas condi¢des que estabelece”.

A proposta visa a acrescentar nos anais legislativos lei que autoriza o
transporte gratuito de mulheres gravidas em situacdo de vulnerabilidade social, que
apresentem gravidez de alto risco a sua vida e a do feto.

Referido Projeto de Lei fora protocolado, na Camara de Vereadores, no dia
30 de janeiro de 2023, conforme pode ser visto do sistema eletronico da Casa.
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Do sistema da Camara, consta também que, em 17 de abril de 2024, foi
protocolado, pelo Departamento Parlamentar desta Casa de Leis, o oficio de n°
195/2023, do Gabinete do Prefeito, que fez referéncia ao processo n® 2.977/2023, que
trata da imposicdo do veto total ao Projeto de Lei n® 09/2023, sustentando que a matéria
ali versada “se insere na Orbita da chamada reserva da administracdo, que relne as
competéncias préprias de administracdo e gestdo, imunes a interferéncia de outro poder
(art. 47, Il e IX da Constituicdo Paulista), pois privativas do Chefe do Poder Executivo”.

O processo do Projeto de Lei, sob analise, constam: 1) o texto do Projeto
Lei n® 009/2023; 2) o Termo de Justificativa; 3) Oficio GP n° 195/2023, encaminhando
0 veto do Poder Executivo.

Consta, ainda, que o Projeto de Lei n° 009/2023, de autoria do vereador
Rutinaldo Bastos, passou pelos tramites legais estabelecidos no Regimento Interno, pelo
juizo de admissibilidade desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo sendo, em
seguida, submetido ao Plenario da Cémara Municipal, quando foi aprovado por
unanimidade, recebendo o autografo n® 010/2023.

DA INTEMPESTIVIDADE DO VETO

Trata-se de veto total ao Projeto de Lei aprovado em sessdo plenaria da
Cémara Municipal, em 30 de mar¢o de 2023, que recebeu voto favoravel de todos os
vereadores e que, sendo submetido ao Chefe do Poder Executivo, este ndo aquiesceu
quanto a conversdo do projeto em lei, citando como fundamento, em outros, infringéncia ao art.
47, 11 e IX da Constituicdo Estadual, sendo vejamos:

Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢des previstas
nesta Constituicéo:

()

Il - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a direcdo superior da
administragdo estadual;

IX - prestar contas da administracdo do Estado a Assembleia Legislativa, na
forma desta Constituicéo;

Com efeito, ndo h& o que considerar neste item, pois, s.m.. e
respeitosamente, a fundamentacdo ora apreciada nada diz além do que é de sabenca
geral.

Por outro lado, a decisdo do Chefe do Poder Executivo observa o caput do
art. 34, e consequentemente, do art. 50, IV, ambos da Lei Orgénica do Municipio, pois
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ndo ha registro de comunicacgdo do veto no prazo de 48 horas contados do momento do
veto, ndo hd nem mesmo anotacdo de hora de veto, como manda o citado dispositivo de
lei, a saber:

Art. 34. Aprovado o projeto de lei sera este enviado ao Prefeito, que,
aquiescendo o promulgara.

8 1° O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em parte inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
quinze (15) dias Uteis contados da data do recebimento e comunicara dentro
de quarenta e oito horas, ao Presidente da Camara, os motivos do veto.
(Destacamos).

Como se vé dos documentos no processo eletrénico, o Projeto de Lei n°
09/2023 foi aprovado em 20/03/2023; ja o oficio GP n° 195/2023 foi protocolado na
Camara de Vereadores em 14 de abril de 2023, lido em Plenario dia 24/04/2023, sendo
que o referido oficio de Sua Exceléncia data de 13 de abril de 2023, que seria a data do
veto. Mas a que horas ocorreu o veto? No sistema da Camara ndo ha mencdo ou
certiddo quanto a hora do recebimento do veto, nem tampouco o0 exato momento, em
horas e minutos, em que o documento teria chegado a Camara. No sistema eletrénico da
Casa, que é o parametro de controle de processos e de procedimentos legislativos, ndo
h& nada certificado a viabilizar objetivamente a conferéncia do prazo de 48 horas
estabelecido do referido artigo da LOM. Assim, estamos diante, no minimo, de san¢édo
tcita.

E de registrar que a esta Comiss&o n&o toca avaliar nada que n&o esteja no
sistema de gerenciamento de processos e de procedimentos legislativos, sob pena de
anularmos o controle quanto aos prazos materiais que a Lei Organica do Municipio
estabelece para o Executivo.

De outra parte, se é fato que para os vereadores nada pode existir sendo
nos autos eletrénicos do sistema, por que ao Executivo se admitiria regra diversa?

O que ndo esta no sistema de controle auditavel, ndo esta no mundo. Logo,
no sistema eletrénico da Camara, consta que o protocolo do oficio com o veto ocorreu
no dia 17 de abril de 2023 e, portanto, fora do prazo estabelecido pela Lei Organica do
Municipio, e sem qualquer documento que ateste a hora em que o veto foi produzido.

Diante disso, é de aplicar o que dispGe o art. 21, V da Lei Organica
Municipal, sendo vejamos:

Art. 21. Dentre outras atribui¢fes, compete ao Presidente da Camara:
V - promulgar as leis com sancéo técita ou cujo veto tenha sido rejeitado pelo
Plenério; (g.n.)

Ainda, na licdo de Hely Lopes Meirelles, “san¢do promulgagio sdo atos
finais do processo legislativo pelos quais se completa a formacdo da lei, do decreto
legislativo e da resolucdo do Plenario. Sdo atos politicos e indelegaveis, de préatica
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privativa do Chefe do Poder Executivo (sangdo) ou deste e do presidente da Camara

(promulgagdo)”?.

Nesta toada, em sequéncia, se extrai que “sancdo € a aprovacdo pelo
Executivo do projeto anteriormente aprovado pelo Legislativo. Pode ser expressa ou
tacita: é expressa quando o prefeito a declara; € tacita quando deixa transcorrer o prazo
sem opor veto a proposicdo que Ihe é enviada pela Camara. Para isso se diz que a lei é
um ato complexo, uma vez que depende de aprovacdo do Legislativo e sancdo do
Executivo. Apos a sancao segue-se a promulgacdo, como estagio sucessivo e imediato
no procedimento complexo de formagdo da lei”2.
Aqui, e fato que o Chefe do Poder Executivo deixou transcorrer o prazo
legal de 15 dias Gteis sem se manifestar quanto ao Projeto de Lei, configurando a
chamada sanc¢do tacita, proveniente do siléncio. Nesse caso, a referida autoridade
deveria promulgar a lei em até 48 horas, o que ndo se observou no caso concreto.

Logo, se o Presidente da Republica, 0 Governador do Estado ou o Prefeito
Municipal ndo veta determinado projeto de lei no prazo de 15 dias Uteis, isso significa
que o projeto foi sancionado e se converteu em norma juridica. Fica apenas dependendo
de ato posterior para ter eficécia, a saber, a promulgacao publicada.

Neste ponto, é de trazer a colagdo o ensinamento de Manoel Gongalves
Ferreira Filho, sobre a sancdo tacita®:

E tacita, quando o Presidente deixa escoar esse prazo sem manifestacio de
discordancia (art. 66, § 3°). A auséncia de san¢do no prazo constitucional de
modo algum faz caducar o projeto, mas o torna lei, perfeita e acabada, porque
é forma silente de sangdo.

Posicionamento semelhante encontra-se na doutrina do jurista Pontes de
Miranda, que, ao examinar o assunto, assim se manifestara®:

A sancdo, ou € escrita, ou se exprime pelo siléncio comunicativo de vontade.
Se deixou de vetar, sancionou. Se ndo promulga a lei, pois que lei ja é,
seguem-se a promulgacdo e a publicacdo, que é ato posterior a existéncia da
lei.

Outro grande interprete do Direito Constitucional, J.J. Gomes Canotilho,
ensinava que®:

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 18? ed., atualizada por Giovani da Silva
Corralo. Séo Paulo: Malheiros, 2017, p. 703.

2 lbidem.

3 GONGCALVES FILHO, Manoel. Curso de Direito Constitucional. 202 ed., Sao Paulo : Saraiva, 1993, p.
169

4 MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo. 22 ed. Sao Paulo: RT, 1970, v. 3, p. 191

® Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed. Coimbra, 2017, p.1.149
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Como ponto de orientacdo, guia de discussao e fator hermenéutico de decisdo,
0 principio da unidade obriga o intérprete a considerar a constituicdo na sua
globalidade e a procurar harmonizar os espacos de tensdo existentes entre as
normas constitucionais a concretizar (ex: principio do estado de direito e
principio democratico, principio unitario e principio da autonomia regional e
local). Dai que o intérprete deva sempre considerar as normas constitucionais
ndo como normas isoladas e dispersas, mas sim como preceitos integrados
num sistema interno unitario de normas e principios.

Portanto, aqui, é facil concluir que, sendo intempestivo o veto, de rigor a
promulgacéo pela Presidéncia da Cémara, na forma do que diz a Lei Orgéanica do
Municipio.

DA CONSTITUCIONALIDADE

Como ja amplamente discutido, o Projeto de Lei sob analise visa a
autorizar o Poder Executivo a custear o pagamento de passagens de dnibus municipal as
mulheres gravidas em situacdo de alto risco e socialmente vulneraveis que tenham
necessidade de se deslocar com a finalidade de realizar tratamento médico, exames pré-
natais, pos-parto e hospitalizacéo.

A respeito do tema, a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual
garantem a inviolabilidade do direito a vida, a protecdo a maternidade e que a salde é
um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econémicas que objetivam reducdo do risco de doenca e de outros agravos, € ao acesso
universal igualitario as acdes e servicos para promocdo, protecdo e recuperacdo da
salde, conforme se mostrara abaixo.

Compete ao Municipio, nos termos do art. 30, incisos I, da Constituicdo
Federal. “legislar sobre assuntos de interesse local”.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, por seu turno, no art. 223, diz:

Compete ao Sistema Unico de Salde, nos termos da lei, além de outras
atribuicoes:

I - a identificagfo e o controle dos fatores determinantes e condicionantes da
saude individual e coletiva, mediante, especialmente, acdes referentes a:

()

e ) saude da mulher;

f) salde da crianca e do adolescente;
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Ainda, a Lei Federal n® 11.634, de 2007, determina que toda gestante
assistida pelo SUS tem direito ao conhecimento e a vinculagdo prévia a maternidade na
qual serd realizado seu parto e & maternidade na qual ela ser& atendida, nos casos de
intercorréncia pré-natal.

O atendimento prioritario a gestante e para lactante em hospitais, 6rgaos e
empresas publicas e em bancos é garantido pela Lei Federal n° 10.048/2000, assim
como pelo Decreto Federal n® 5.296, de 2004.

Outro marco nos direitos da gestante é a Portaria n° 569, de 1° de junho de
2000, do Ministério da Saude, que instituiu o Programa de Humanizacdo no Pre-natal e
Nascimento, no &mbito do SUS.

A norma traz diversas determinagdes com relacdo aos direitos da gestante
como, por exemplo, o direito ao acesso a atendimento digno e de qualidade no decorrer
da gestacdo, parto e puerpério, a realizacdo de, no minimo, seis consultas de
acompanhamento pré-natal, sendo, preferencialmente, uma no primeiro trimestre, duas
no segundo e trés no terceiro trimestre da gestacao.

A Portaria determina, também, que receber com dignidade a mulher e o
recém-nascido € uma obrigacdo das unidades.

Em conclusdo neste tépico, é de registrar que a Lei Federal n® 11.108, de
2005, garante que a parturiente tem o direito de indicar um acompanhante durante todo
o periodo de trabalho de parto, parto e pos-parto imediato. Essa lei foi regulamentada
pela Portaria n°® 2.418, de 02 de dezembro de 2005, do Ministério da Salde. Deste
modo, como qualquer situacdo de urgéncia, nenhum hospital, maternidade ou casa de
parto pode recusar um atendimento de parto.

3.1. Da Competéncia Legislativa

A Lei Organica Municipal diz no art. 22, |, que cabe a Camara Municipal,
com a sancdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio
e, especialmente, para legislar sobre assuntos de interesse local.

No que se refere a via adequada no processo legislativo municipal, € de se
afirmar que a matéria versada ndo pertence somente & iniciativa do Poder Executivo, e
sequer guarda relagcdo com o rol do art. 24, § 2° da Constituicdo paulista, inexistindo,
por esse aspecto, qualquer inconstitucionalidade a ser declarada em razdo do impulso
parlamentar dado ao projeto.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11108.htm

De outro lado, ndo ha, também, violagcdo ao principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes.

A Constituicdo Federal atribuiu competéncia aos Municipios para legislar
sobre assuntos de interesse local, tanto ao Poder Executivo como ao Poder Legislativo.

A proposito, a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo prescreve iniciativa
privativa do Chefe do Executivo para leis que tratem, em sintese, sobre: cargos, funcdes
e empregos publicos na administracdo direta e indireta e sua remuneracdo; criacao e
extincdo de 6rgdos na administracdo publica; regime juridico dos servidores publicos
(cf. art.24, 82° n. 1 a 6 da Constituicdo Estadual). Reitera a Carta paulista, em linhas
gerais, as limitagOes contidas no art. 61, 81°, I, da Constituicdo Federal.

O principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, adotado
expressamente no ordenamento constitucional brasileiro, ndo coloca o Executivo em
posicdo de preeminéncia, e o Legislativo em situacio de mera coadjuvacdo. E
indispensavel vislumbrar na proporcionalidade de forcas as opcdes politicas do Estado,
estas decorrentes do sistema de separacdo associado aos freios e contrapesos que
Executivo e Legislativo, atuando em suas respectivas esferas de atribui¢do, possuem a
mesma relevancia politica.

Em linhas gerais, é de ver que o Projeto de Lei n° 09/2023, aprovado em
plenario da Camara, por unanimidade, ndo confronta o disposto no art. 125, da Lei
Organica Municipal, que diz: “Nenhuma lei que crie ou aumente despesa sera executada
sem que dela conste a indicacdo do recurso para atendimento do correspondente
encargo”.

Mais, ndo é possivel vetar o Projeto de Lei com amparo no art. 25 da
Constituicdo do Estado de Sé&o Paulo, utilizando-o este documento normativo
fundamental como entrave ao regular desenvolvimento do processo legislativo, tendo
em vista que o STF, em decisdo de repercussdo geral, definiu a tese 917, fixando que:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1° 11, a, c e e, da Constituicdo Federal).

Assim como o Executivo ndo sofre indevida interferéncia em sua primacial
funcdo de administrar (planejamento, direcdo, organizacao e execugdo das atividades da
administracdo), o Legislativo ndo deve ver minimizada sua atividade de legislar. Afinal,
em Ultima andlise, nosso regime democratico € representativo, e o Poder Legislativo, em
sede de elaboracéo legislativa, reflete a propria voz da soberana vontade popular.
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Por fim, a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual garantem a
inviolabilidade do direito a vida, a protecdo a maternidade e que a saude € um direito de
todos e dever do Estado, mediante politicas sociais e econdmicas que objetivam reducao
do risco de doenca e de outros agravos, e ao acesso universal igualitario as acoes e
Servicos para promocgao, protecdo e recuperacdo da salde, ou seja, tudo que esta
presente no Projeto de Lei em questdo.

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, sob a analise da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo, o veto ao Projeto de Lei n° 009/2023 deve ser REJEITADO, caso superada
pela Presidéncia a questdo prejudicial quanto a intempestividade da comunicacdo do
veto e de suas razdes, observando-se o que dispdem o Regimento Interno, a Lei
Organica Municipal, a Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo e a Constituicdo Federal.

E como votamos.

Sala das Comissoes, em 04 de maio de 2023.

WILSON OLIVEIRA SANTOS
Presidente

RUTINALDO BASTOS
Vice-Presidente

JOSE ROBERTO PEREIRA DO NASCIMENTO

Membro
Autenticar documento em https://camarazeropapel.itanhaem.sp.leg.br/autenticidade Icp
com o identificador 32003200310039003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves by

Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




		2023-05-05T16:03:31-0300


		2023-05-08T10:02:52-0300


		2023-05-08T18:00:49-0300




