PARECER CONJUNTO N° 185/2023 DAS COMISSOES DE

ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE E

CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

AO

PROJETO DE LEI N°87, DE 2023

ASSUNTO: “ALTERA AS LEIS N°4.525, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2021, QUE
DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE ITANHAEM
PARA O PERIODO DE 2022 A 2025, E 4.679, DE 12 DE JULHO DE 2023, QUE
DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO
DE 2024.”

AUTORIA: EXECUTIVO

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n° 87, de 2023, de autoria do Poder
Executivo que “Altera as Leis n® 4.525, de 23 de novembro de 2021, que dispde sobre o
Plano Plurianual do Municipio de Itanhaém para o periodo de 2022 a 2025, e 4.679, de
12 de julho de 2023, que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de
2024”.

As alteracBes propostas no PPA tém por objetivo adequar os custos
estimados dos programas e acgdes dele constantes, ajustando-os a atualizacdo na
estimativa de receitas constantes do Projeto de Lei Orcamentéria, exercicio 2024, bem

como ajustar as metas fiscais e o custo estimado dos programas (LDO) no exercicio a
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nova estimativa de receita, mantendo assim a compatibilidade entre os instrumentos de
planejamento or¢camentario.

Recebido tempestivamente nesta Casa, em 29 de setembro de 2023,
e protocolada sob o processo eletrénico n® 2365/2023, o Projeto foi apresentado no
Expediente do Senhor Prefeito, durante a realizagdo da 1022 Sessdo Ordinéria, da 182
Legislatura, realizada em 02 de outubro de 2023, n&o recebendo emendas.

PARECER:

Em continuidade ao processo legislativo, foi submetido as estas
ComissOes para manifestarem-se conjuntamente sobre os aspetos constitucional, legal,
juridico e de mérito.

Incumbe a Comissdo de Orcamento, Financas e Contabilidade, de
acordo com o que estabelece o art. 63, II, e alineas, do Regimento Interno desta Casa
examinar e emitir parecer sobre projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao or¢camento anual e aos créditos adicionais; examinar e
emitir parecer sobre os planos e programas municipais e setoriais previstos na lei
organica, e exercer 0 acompanhamento e fiscalizacdo das pegas orcamentérias; receber
as emendas a proposta orcamentaria do municipio e sobre elas emitir parecer para
posterior apreciacdo do plenario; opinar sobre proposituras referentes a matéria
tributaria, abertura de créditos, empréstimos publicos, divida publica e outras que, direta
ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do municipio e acarretem
responsabilidades para o erario municipal; examinar e emitir parecer sobre a obtengdo
de empréstimo de particulares; e examinar e emitir parecer sobre todas as proposituras
que, direta ou indiretamente, representem mutacdo patrimonial do municipio.

A propositura € encaminhada em atendimento ao disposto no art.
165 e seguintes da Constituicdo Federal, que tratam da obrigatoriedade da interposicao
de projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo, relativamente aos or¢camentos, as
diretrizes orcamentérias e aos planos plurianuais dos entes da federac&o.

Nessa seara, a Lei Organica do Municipio dispde em seu art. 127,
inciso |1, a iniciativa reservada do Poder Executivo, no tocante a elaboracdo das pecas

orcamentarias.
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Assim, conforme consta nos dispositivos normativos acima, néo se
verifica nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei, uma vez que todas
as competéncias foram respeitadas.

Cuida-se de analisar que, as normas contidas nesta proposicao
legislativa j& se encontram incorporadas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o
exercicio 2024, em tramite nesta Camara Municipal, que sera deliberada em plenario até
o0 término da segunda sessdo legislativa do corrente exercicio.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO tem a finalidade de
orientar a elaboracdo dos orcamentos fiscal e da seguridade social e de investimento,
buscando sintonizar a Lei Orcamentaria Anual — LOA, com as diretrizes, objetivos e
metas da administracao, estabelecidas no Plano Plurianual — PPA.

Vale ressaltar que o PPA é a peca mais elevada no tripé
orcamentario, pois a prépria Constituicdo Federal aduz no art. 165, § 7° que os
orcamentos sdo obrigados a possuirem compatibilidade com o Plano Plurianual. Ja no §
2° 0 mesmo artigo exige que a LOA deve ser elaborada conforme a LDO.

Ao situar-se em uma posic¢do intermediaria entre os dispositivos do
PPA, que considera 0s programas governamentais no periodo de 2022 a 2025, e a
previsdo de receitas e despesas da Lei Orcamentéria Anual, a LDO cumpre o papel de
balanceamento entre a estratégia tracada pelo governo e as reais possibilidades que véo
se apresentando ao longo de sua gestao.

Deste modo, diante dos argumentos acima descritos, entendemos
que a propositura em epigrafe estd em consonancia com o ordenamento constitucional,
com as disposi¢bes da Lei Organica do Municipio e com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, inexistindo, assim, qualquer Obice para a sua tramitacao.

Por fim, em cumprimento ao que estabelece a Lei Complementar n°
101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 48, em que elenca os
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo,
mediante incentivo & participagdo popular, foi realizada junto a Comissao de Or¢camento
Financas, Audiéncia Publica para discussédo do Projeto de Lei, no dia 27 de outubro de
2023, as 11h00min, no plenario desta Camara Municipal de Itanhaém, para promogéo

da iniciativa popular a discussdo das matérias orcamentarias/2024.
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CONCLUSAO:

Diante dos argumentos acima descritos, entendemos que a
propositura em epigrafe estda em consonancia com o ordenamento constitucional e
infraconstitucional, com as disposicdes da Lei Organica Municipal e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, inexistindo, assim, qualquer Obice para a sua tramitagao.

Isto posto, somos de parecer FAVORAVEL.

Céamara Municipal de Itanhaém, em 23 de novembro de 2023.

HUGO DI LALLO
Presidente

SILVIO CESAR DE OLIVEIRA
Vice Presidente

FABIO DOS SANTOS PEREIRA
Membro
Comissdo de Orcamento, Financas e Contabilidade

WILSON OLIVEIRA
Presidente

RUTINALDO DA SILVA BASTOS
Vice Presidente

HUGO DI LALLO
. Memb~ro _
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
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