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- Pré-escola: 01 turma com 20 alunos

Integral: das 7h as 17h
- Bercario | e 1l: 03 salas de 09 a 17 alunos;
- Maternal | e II: 04 salas de 17 a 20 alunos;

Verificamos que a quantidade de alunos por sala de aula existente
na escola supera a recomendada no Parecer CNE/CEB n° 08/2010. Para
0 colegiado, 0 numero de alunos matriculados em uma mesma turma de
Pré-escola ndo pode exceder a 22 alunos e do Ciclo I do Ensino
Fundamental a 24 alunos, sem prejuizo para a qualidade dos processos de
ensino-aprendizagem. De fato, como ja mencionado anteriormente, a
garantia da atencdo individualizada a que fazem jus todos os alunos se
torna progressivamente menos provavel na medida em que mais
estudantes séo integrados a mesma turma.

Os livros, os kits de material e os uniformes ja tinham sido
entregues aos alunos conforme consta no item C.3.2 FISCALIZACAO
ORDENADA.

Merenda
Tipo de refeicdo: Manha — café da manha e almoco
Tarde — almoco, lanche e janta

A merenda é preparada na escola por empresa terceirizada.

Cardapio: O cardapio previsto foi cumprido. No entanto, nao fica
disponivel para consulta, assim como ndo ha um controle dos alunos
que comem. E feita uma estimativa, mas ndo ha o controle dos que ja
comeram.

Merendeiras: Todas as merendeiras que trabalham na unidade sé&o
terceirizadas e estavam com a vestimenta adequada.

Cozinha: A cozinha possui janelas e porta com problemas nas telas
milimetradas. Além disso, € quente e pouco ventilada.
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Janelas da cozinha com problemas nas telas milimetradas.

Porta da cozinha sem parte da tela milimetrada.

Estoque: o local de estocagem de alimentos € pequeno, quente e pouco
ventilado.
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Estoque de alimentos Alimentos estocados em area que apresenta
ferrugem e mofo

c) Condicbes Fisicas gerais da escola:
Estrutura: A escola, no geral, apresenta boas condi¢gbes, mas encontramos
problemas com mofo no teto, embora ndo em grande quantidade, em
salas destinadas ao maternal.

Mofo no teto de uma das salas do maternal Mofo no teto de uma das salas do
maternal.

Além disso, quanto aos banheiros, identificamos que existiam alguns em
gue 0S vasos sanitarios nao possuiam tampal/assento e outros
estavam interditados, inclusive um destinado a acessibilidade.
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Banheiros interditados.

Certificados: Nao constatamos a existéncia de Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros (AVCB). O certificado de higienizagdo da caixa d’agua
apresentado tinha vencimento em 15/07/2019.
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Certificado de limpeza e higienizagao de caixas d’agua vencido (15/07/2019).

4) ASSOCIACAO BENEFICENTE DE AMPARO E SOLIDARIEDADE (ABAS)
Termo de Colaborac¢ao n° 05/2019
Objeto: Transferéncia de recursos financeiros para o atendimento as
criancgas de até trés anos de idade na Educacdo infantil.
Endereco: Rua Elza Galvao Branco, 365 — Suaréo, Itanhaém - SP
Telefone: (13) 99114-5719
Diretora: Elvira Freijo Rodrigues (acompanhou a visita)
Dirigente: Alicia Freijo Rodrigues

Na nossa visita in loco a entidade supracitada, verificamos o que segue:

As atividades sé@o desenvolvidas em um Unico imovel e o repasse recebido
pela associacdo destina-se a pagamento de parte do pessoal e contas de
agua e luz. Foi informado que a instituicdo, além dos recursos decorrentes
do Termo de Colaboracdo em comento, também possui como fontes de
receitas: Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagédo Bésica
(Fundeb), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)* e doacées
de terceiros.

A entidade conta com um quadro de 23 contratados, dentre cozinheiras,
faxineiras, pessoal do administrativo e cuidadoras.

%2 Através de outros 02 (dois) ajustes com a Prefeitura Municipal de Itanhaém.
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No momento de nossa visita, foi informado pela Diretora Administrativa,
Sra. Elvira Freijo Rodrigues, que a unidade estava atendendo a 104
criangas.

Ela esclareceu, na oportunidade, que todas as cuidadoras que ficam em
sala com as criancas possuem formacdo em magistério.

Além disso, foi informado & época que parte do imével é utilizada pela
Prefeitura Municipal de Itanhaém, alocando 40 criancas da Creche Neuza
Lettieri Ferazo (em obras), desde junho de 2019, por meio de outro ajuste
firmado entre a associagcdo e a Municipalidade. Decorrente disso, conforme
nos foi dito, a Prefeitura passou a ser responsavel pelos pagamentos das
contas de agua e luz do imoével como um todo.

Embora, no geral, o imovel se mostre em boas condi¢Bes estruturalmente,
verificamos exemplos de situacdes que carecem de uma maior atengao:

Presenca de area de infiltragdo e mofo no teto Lavanderia com infiltracéo nas paredes e
em um dos banheiros destinados as criancas. teto.

C.3.2. FISCALIZACAO ORDENADA

Fiscalizacdo Ordenada n° | de 28 de Fevereiro de 2019
Tema Fornecimento de Material, Livros e Uniforme Escolar
Evento destes autos em

! gue o Relatério foi | Evento 8
inserido
Outras observagdes Fiscalizacdo realizada na E.M. LEONOR MENDES DE BARROS

Irregularidades constatadas na inspecédo da Ordenada:
e Houve alunos que ndo receberam os livros escolares;
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e Houve indicios de ineficiéncia de controle na distribuicdo de livros escolares.
Constatac@es in loco em 17/10/2019 (Evento 70, Arquivo 20):
¢ Inicio das aulas em 11/02/2019;
e Foiinformado que as entregas dos materiais (kits) escolares ocorreram da seguinte forma:
- Creche e pré-escola: de 08/05/2019 a 10/06/2019;
- Fundamental: de 31/07/2019 a 07/08/2019.
e As entregas dos uniformes aconteceram da seguinte forma:
- Bercario: de 31/05/2019 a 27/06/2019;
- Pré-escola: de 30/05/2019 a 14/06/2019;
- Fundamental: de 29/05/2019 a 10/06/2019;
e ConstatacBes sobre a entrega e controle dos livros escolares permaneceram.

C.3.3. OBRAS ATRASADAS E PARALISADAS - EDUCACAO

No relatério de acompanhamento do 2° quadrimestre (Evento 70),
com base nas informacdes do “Painel de Obras Atrasadas ou Paralisadas”,
atualizadas até o 3° trimestre de 2019 (data base: 30/09), disponiveis no site do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, constatamos a existéncia de 03
(trés) obras atrasadas, contratadas pelo Orgdo em exame, no ambito do
ensino. Atualizamos, a seguir, a situacao das referidas obras:

1) Descricdo: Construcdo de escola municipal, ginasio, campo de futebol e
casa de caseiro.

Endereco: Nao informado

Situacgéo: Atrasada

Classificacao: Educacao - Universidades, Faculdades, Escolas e similares
Fonte Principal: Convénio Estadual

Contratante: Prefeitura Municipal de Itanhaém

Contratada: F. V. Litoral Construcdes Ltda.

Valor Inicial do Contrato: R$ 8.699.504,85

Data de inicio da obra: 20/08/2014

Data prevista para a conclusao da obra no contrato inicial: 09/08/2016

Motivo atraso: QuestBes técnicas que vieram a ser conhecidas somente
apos a licitacao
Tipo atraso: Outros
A Secretaria Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano
informou que a obra foi concluida com Termo Provisério em 28/11/2019 e

encerramento em 27/02/2020, funcionando com o nome de E.M. Osmar
Rodrigues (Arquivo 096).
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2) Descricdo: Execucdo de salas, coberturas, instalacbes elétricas e
execucao de pisos - E.M. Ana Candida e creche Carlos Mayer.

Endereco: Nao informado

Situacgéo: Atrasada

Classificacao: Educacao - Universidades, Faculdades, Escolas e similares
Fonte Principal: Convénio Estadual

Contratante: Prefeitura Municipal de Itanhaém

Contratada: RBAX Construtora Ltda.

Valor Inicial do Contrato: R$ 1.510.390,5

Data de inicio da obra: 23/09/2015

Data prevista para a concluséo da obra no contrato inicial: 20/06/2016

Motivo atraso: QuestBes técnicas que vieram a ser conhecidas somente
apos a licitacao

Tipo atraso: Nao informado

A Secretaria Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano
informou que a obra foi concluida em 16/12/2019, com Termo de recebimento
definitivo emitido em 15/03/2020 (Arquivo 097).

3) Descricao: Construcdo de creche padrdao tipo 2 convencional -
proinfancia/FNDE-MEC.

Endereco: Rua Herta Miller esquina c/ rua Las Vegas

Situacao: Atrasada

Classificagao: Educacao - Universidades, Faculdades, Escolas e similares
Fonte Principal: Convénio Federal

Contratante: Prefeitura Municipal de Itanhaém

Contratada: Empenho Construcdes S/C Ltda.

Valor Inicial do Contrato: R$ 1.511.524,12

Data de inicio da obra: 17/10/2018

Data prevista para a concluséo da obra no contrato inicial: 14/07/2019

Motivo atraso: Questdes técnicas que vieram a ser conhecidas somente
apos a licitacao

Tipo atraso: Outros
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Visitamos a obra no dia 17/10/2019, constatando as
irregularidades evidenciadas no relatorio fotografico a seguir.

Imagem 02 — Obra atrasada - auséncia de funcionarios no local no momento de
nossa visita.
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Imagem 03 — Obra atrasada Parque Navarro.

Imagem 04 — Obra atrasada — Materiais de construgdo mal acondicionados e
sem seguranga.
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Imagem 05 — Obra atrasada — Parque Navarro.

Destacamos que, em 17/12/2019, a obra foi paralisada, conforme
informado no item A.3. OBRAS PARALISADAS deste relatério, pelo nao
cumprimento do cronograma pela empresa Empenho Construgées S/C Ltda.
N&o h& previsdo de término da obra, aguardando-se nova licitagdo. Importante
ressaltar que ha lista de espera por vagas em creche, comentada no item C.1.

Tal situac&o denota falha de planejamento e gestédo, além de mau
uso da coisa publica, em desatendimento ao Principio Constitucional da
Eficiéncia elencado no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

C.3.4. PISO NACIONAL DO MAGISTERIO

O piso salarial dos profissionais do magistério foi estabelecido
pela Lei Federal n°® 11.738/08, em cumprimento ao que determina a
Constituicao Federal, no artigo 60, inciso Ill, alinea “e”, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias.

Nos termos do artigo 5° e paragrafo Unico do sobredito Diploma
Legal, o piso salarial ora em comento sera atualizado, anualmente, no més de
janeiro, com base no percentual de crescimento do valor anual minimo por
aluno (VAA) referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, nos
termos da Lei Federal n°® 11.494/07.
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Dessa forma, o calculo do valor vigente para o exercicio de 2019
era de R$ 2.557,74%, para o vencimento inicial dos profissionais do magistério
publico da educacéo basica, com formacao de nivel médio, modalidade normal,
jornada de 40 horas semanais.

Posto isso, verificamos que a menor remuneracdo mensal paga
aos profissionais municipais do magistério pelo Municipio (R$ 2.592,00 —
Evento 70, Arquivo 22) observava o sobredito piso salarial nacional para a
categoria.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 28,49%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 28,47%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 27,98%

Dados extraidos do Sistema Audesp, com base nas
informacdes fornecidas pela Origem (Arquivo 098).

Tendo em vista que foi liguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar Federal n°® 141,
de 13 de janeiro de 2012.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice B

Com base nos dados do indice de Efetividade da Gestio
Municipal — IEG-M (2019), obtido por meio das respostas ofertadas pela

* valor resultante do reajuste de 4,17% sobre o piso vigente em 2018 (R$ 2.455,35), obtido com base na variagao
entre 0 VAA apurado pela Portaria Interministerial MEC/MF n°® 06, de 26 de dezembro de 2018 (R$ 3.048,73), e a
Portaria Interministerial MEC/MF n° 08, de 29 de novembro de 2017 (R$ 2.926,56).
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Prefeitura Municipal, e das verificacbes, por amostragem, realizadas pela
Fiscalizacdo, constatamos 0s seguintes itens que merecem destaque:

Area - Estrutura

Estrutura

¢ Nenhuma unidade de saude (estabelecimentos fisicos) possui AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do
Corpo de Bombeiros), conforme Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de
dezembro de 2018 (a esse respeito os itens B.3.7.3.1. e D.2.2. deste
relatorio).

¢ Nem todas as unidades de salde (estabelecimentos fisicos) possuem
alvard de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, conforme Lei Federal n°®
6.437, de 20 de agosto de 1977(a esse respeito o item D.2.2. deste
relatério).

Recursos humanos

e A Prefeitura Municipal informou que a forma de registro de frequéncia dos
meédicos e enfermeiros é manual e eletrénico (a esse respeito o item D.2.1.
deste relatorio).

Area - Atencdo Ambulatorial

e Nem todas as equipes de saude da familia do Municipio estavam
compostas, no minimo, por médico, enfermeiro, auxiliar e/ou técnico de
enfermagem e agente comunitdrio de saude (ACS), contrariando o
estipulado no item 3.4 do Capitulo | do Anexo da Portaria do Ministério da
Saude n° 2.436, de 21 de setembro de 2017 (a esse respeito o item D.2.1.
deste relatorio e Arquivo 099).

e A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza servico de agendamento de
consulta médica nas UBSs de forma ndo presencial, cujo objetivo € dar
mais praticidade aos pacientes e evitar os longos tempos de espera para
agendamentos.

Area - Atencdo na Saude Mental

Atencéao Psicossocial

e A Prefeitura Municipal informou que had demanda de acdes e de servicos
voltados para a assisténcia aos portadores de transtornos mentais, bem
como para usuarios de substancias psicoativas. Entretanto, ndo formalizou
termo de adesdo com o "Programa Recomeco: uma vida sem drogas”,
conforme artigo 7° do Decreto Estadual n° 61.674, de 02 e dezembro de
2015.
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A Prefeitura Municipal informou que n&o possui CAPS AD Il e, segundo
dados do IBGE 2019, possui mais de 70 mil habitantes, ndo se adequando
ao recomendado no 8 15 do artigo 23 do Anexo V da Portaria de
Consolidacao do Ministério da Saude n° 03, de 28 e setembro de 2017.

A Prefeitura Municipal informou que nem todos 0s servigos assistenciais
ofertados pelo CAPS e Unidades de Acolhimento (vagas) estao
disponibilizados no sistema de regulagdo municipal, em desacordo com o
inciso 11l do artigo 3°, inciso VIl do artigo 4° e § 2° do artigo 8° do Anexo V
da Portaria de Consolidacdo do Ministério da Saude n° 03, de 28 e
setembro de 2017.

A guantidade de vagas ofertadas pelos CAPS ndo sao suficientes para a
demanda da populacdo que apresenta, prioritariamente, intenso sofrimento
psiquico decorrente de transtornos mentais graves e persistentes, incluindo
agueles relacionados ao uso de substancias psicoativas, e outras situacées
clinicas, contrariando o artigo 1° e paragrafo Unico do artigo 2° da Lei
Federal n® 10.216, de 06 de abril de 2001.

Area - Vigilancia em Salde

Vigilancia Epidemioldgica

A Prefeitura Municipal ndo atingiu, dentre outras, as metas de cobertura
das seguintes vacinas:

- Meta de 90% de cobertura vacinal da 22 dose da VORH (Vacina Oral de
Rotavirus Humano) para criancas de 4 meses de idade = 77,87%

- Meta de 95% de cobertura vacinal da 32 dose da Vacina Poliomielite =
77,54%

- Meta de 100% de cobertura vacinal da Febre Amarela = 68,30%

- Meta de 95% de cobertura vacinal da Vacina Tetra Viral = 17,09%

Area - Requlacdo e Controle

Regulacao de Acesso

A Prefeitura Municipal informou que o Complexo Regulador Municipal
possui Central de Regulacéo, entretanto, NAO possui Central de Urgéncia
e Central de Internacdes, contrariando o § 1° do artigo 9° da Politica
Nacional de Regulacdo do Sistema Unico de Salde constante no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n® 2 do Ministério da Saude, de 28 de
setembro de 2017, e o inciso Il do Anexo | da Deliberagéo CIB (Comisséo
Intergestores Bipartite) n° 6, de 08 de fevereiro de 2012.
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Sistema Municipal de Auditoria e Avaliacdo do SUS

e A Prefeitura Municipal informou que ndo possui 0 componente municipal do
Sistema Nacional de Auditoria (SNA), em desacordo com o § 2° do artigo
6° da Lei Federal n° 8.689, de 27 de julho de 1993.

Assisténcia Farmacéutica

e A Prefeitura Municipal utiliza sistema informatizado para gerenciar o
estoque de itens de medicamentos. Entretanto, a ferramenta NAO gerencia
reposicdo de itens de medicamentos por estabelecimento de saude.

e A Prefeitura Municipal informou que possui mais de 12% dos itens com
desabastecimento (falta do medicamento) superior a um més, contrariando
o0 artigo 98 do Anexo XXVIII da Portaria de Consolidacdo n°® 2 do Ministério
da Saude, de 28 de setembro de 2017.

D.2.1. FISCALIZACAO OPERACIONAL - VISITAS EM UNIDADES DE
SAUDE

Durante a fiscalizacdo de acompanhamento do 1° quadrimestre
de 2019, realizamos visitas em unidades de saude da Prefeitura Municipal de
Itanhaém, em 29/04/2019, no periodo da manha e da tarde, cujos achados
sintetizamos a seguir (Evento 36, Arquivos 21 e 22):

A) Unidade de Pronto Atendimento:

Com o objetivo de verificacdo quanto aos aspectos de qualidade
no atendimento ao paciente, carga horaria dos médicos e instalacoes,
procedemos, no dia 29/04/2019, a fiscaliza¢do in loco da Unidade de Pronto
Atendimento do Municipio de Itanhaém, sendo constatado o que segue:

Presenca dos médicos:

O controle de frequéncia € biométrico (ponto eletrdnico) para
servidores e folha de presenca para médicos autbnomos.

Segundo a escala fornecida, o plantdo diurno € composto por 4
Clinicos, 2 Pediatras, 1 na Emergéncia, 1 Traumatologista e 1 médico na Visita
do repouso:

Especialidade Médico Horario Registro
Alberto — RPA* 8h as 20h Folha assinada
Clinico Ging T. M. Ferrufino 8h r%ls 20h 6h42
Jociane N. Negréo 8h as 20h 8h01
Elisabete Mota Dias 8h as 20h 7h37
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Pediatra Lycimar G. R. Bento 8h as 20h 6h55

Lino Souza Lopes 8h as 20h 7h58
Emergéncia Paulo Flavio M Gouveia 8h as 8h (24h) 8h08
Traumatologista Joel S. Schelesky 8h as 8h (24h) 9h12
Visita Marcio Guedes — RPA* 8h as 16h Folha assinada

(*) Médico contratado como autbnomo e que recebe por RPA.

Atendimento:

A UPA tem 02 entradas, sendo uma para casos de emergéncia.
No Pronto Atendimento foi adotada a triagem com classificagdo de risco.
Inicialmente o paciente faz a ficha e aguarda ser chamado para passar pela
enfermagem para classificagdo de risco. A seguir, aguarda o novo chamado
para passar para a fila do médico.

No momento de nossa visita a UPA estava lotada, com longo
tempo de espera. Segundo o responsavel a unidade estava realizando, em
meédia, 700 atendimentos/dia. Verificamos, por amostragem, alguns pacientes
e constatamos o seguinte:

Paciente Entrada na fila Atendimento balcéo - Triagem Entrada na espera pelo
ficha Médico
1 10h23 10h41 11h46 *
2 10h23 10h41 11h 11h37
3 10h20** 10h28 10h35 10h41
4 nc 10h31 il 11h37

(*) Saimos da UPA as 12h20min e o paciente ainda aguardava na recepc¢ao ser chamado.

(**) A paciente chegou passando mal e passou na frente para fazer a ficha.

(***) A paciente estava passando mal na area da triagem, mas havia recebido tarja verde, apés
conversarmos com ela o enfermeiro veio verificar e alterou a tarja dela para amarela.

Saimos da unidade as 12h20min e o movimento estava ainda
maior, com alguns pacientes reclamando que estavam esperando ha quase 4
horas.

Repouso:

Na data e hora (29/04/19 as 12h) da nossa visita havia 11
pacientes no repouso, dos quais 05 por periodo superior a 24 horas,
aguardando transferéncia, em descumprimento aos termos do artigo 14 da
Resolucao n° 2077/14 do Conselho Federal de Medicina.

Paciente Nascimento Data Hora da admisséo
no P.S.
E.F.L.* 30/07/56 18/04/19 14h49
S.A.S. 14/02/64 26/04/19 19h40
C.L.G. 08/08/26 28/04/19 13h52
A.B.C.* 08/10/39 28/04/19 17h13
M.R.O.* 09/05/41 19/04/19 18h38
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J.C* 08/05/73 28/04/19 17h03
M.C.C. 22/01/56 28/04/19 19h57
D.M.P. 06/09/85 28/04/19 18h50
M.J.S.* 21/01/43 25/04/19 18h48
P.L.S.C. 25/04/49 28/04/19 23h06
M.C.S.S. 29/06/55 24/04/19 17h39

(*) Paciente esperando vaga para cirurgia ortopédica.

Triagem lotada...espera em pé

Sagudo lotado - final da visita 12h20min
Termo de Verificagdo no Evento 36, Arquivo 21.

B) Unidade de Saude da Familia (USF) Grandesp

Procedemos a visita, no dia 29/04/2019, quarta-feira, no periodo
da tarde, a Unidade de Saude da Familia (USF) Grandesp para verificacao
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guanto aos aspectos de qualidade no atendimento ao paciente, carga horaria
dos médicos e instalacdes, nisso constatando a seguinte posicao:

Frequéncia dos Funcionarios: Verificamos que o controle de ponto é
manual, feito por folha de frequéncia, todos haviam assinado
corretamente.

A escala de pessoal ndo estava exposta. Segundo a Sra. Débora
Cristiane de Almeida, Assessora de Acbes em Saude, que nos
acompanhou na visita, a unidade inaugurou as novas instalagdes no dia
22/04/2019 e ainda estava em fase de acabamento, o quadro j4 havia
sido solicitado e seria colocado em breve.

Equipe de Saude da Familia: A unidade conta com 02 (duas) equipes de
saude da familia: Bopiranga e Grandesp, mas as duas estavam com
quantidade inferior ao necessario de Agentes Comunitarios de Saude
(ACS):

Bopiranga Grandesp
1 médico 1 médico
1 enfermeiro 1 enfermeiro
2 auxiliar de enfermagem 1 auxiliar de enfermagem
4 ACS 1 técnico de enfermagem
- 3 ACS

A unidade atende 5.800 familias, estando, portanto, com quantitativo de
ACS bem abaixo do necessario de acordo com a legislacéo pertinente.

Agendamento: A sistematica de agendamento das consultas de
especialidades e exames foi alterada e agora segue a seguinte rotina:
apos sair da consulta com o clinico, o paciente vai para a sala de
agendamento, tendo seu pedido de consulta/lexame registrado no
sistema. Caso haja disponibilidade de vagas na rede interna (CEMI) o
agendamento é realizado nesse momento. Caso ndo haja vagas
disponiveis, o pedido fica cadastrado e a responsavel pelo agendamento

entra em contato com o paciente quando conseguir marcar.

No caso de especialidades ndo atendidas pelo Municipio, é preenchida a
ficha de identificacdo e encaminhada pelo malote para a Central de
Regulacdo, que é o setor responsavel pelo cadastramento do pedido na
CROSS.

Verificamos, também, por amostragem, a lista de espera para marcacao
de consultas para algumas especialidades e constatamos:

Especialidade Numero de pacientes na fila Data de entrada na fila do
10

Otorrinolaringologia 160 31/07/2018
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Vascular 141 30/01/2018
Dermatologia 173 06/09/2018
Gastro N&o ha fila de espera -
Ultrassom Abddmen 14 28/03/2019
Oftalmologia 72 08/01/2019
Mastologia N&o hé fila de espera -

Com relacdo as consultas internas, ou seja, para os meédicos generalistas
da propria USF, sdo agendados de 10 a 12 consultas por periodo
(manha/tarde) para cada médico, além das consultas de acolhimento
(paciente precisando de atendimento médico no dia). Constatamos que a
agenda estava bem cheia e na data de nossa visita (29/04/2019) as
consultas estavam sendo agendadas para 13/06/2019.

e Condicdes fisicas: A sede atual da USF é propria e foi inaugurada em
22/04/2019. Tem espaco adequado e bem distribuido. A recepcdo é
grande e tem banheiro acessivel. Sdo diversas salas: consultérios médico
e odontoldgico, triagem, medicacdo, vacinacdo, farmacia, almoxarifado,
entre outras. Tem sala para 0s agentes comunitarios de salde em
separado.

Apesar de recém-inaugurada, parte das paredes e do teto apresenta mofo
devido a umidade. Ha infiltracbes no telhado e a empresa contratada
estava no local fazendo reparos.

e Farmaéacia: O estoque de medicamentos é gerenciado por um sistema
chamado softpark enquanto o almoxarifado da Saulde utiliza o Sistema
4R, o que causa incompatibilidade. No momento da fiscalizacdo a
farmacia estava fechada, pois o responsavel estava em curso.

USF GRANDESP

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
g

Umidade na parede
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Umidade sala atendimento

Termo de Verificagdo no Evento 36, Arquivo 22.
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Ja durante a fiscalizacdo de acompanhamento do 2° quadrimestre
de 2019, no dia 17/10/2019, periodo da manha, realizamos visita a unidades de
saude do Municipio, constatando o que segue (Evento 70, Arquivo 25):

C) Unidade de Saude da Familia (USF) Savoy

Endereco: Rua Jaime Lino dos Santos, 290 — Savoy (tel. 3426-1798)
Coordenadora Administrativa: Adriana Barbosa Lopes
Coordenadora Técnica: Enf® Andreia Carla Souza Bittencourt

Procedemos a visita na Unidade de Saude da Familia (USF)
Savoy para verificagdo quanto aos aspectos de qualidade no atendimento ao
paciente, carga horaria dos médicos e instalacdes, nisso constatando a
seguinte posicao:

Frequéncia dos Funcionérios: Verificamos que o controle de ponto é manual,
feito por folha de frequéncia, onde constatamos falta de controle da frequéncia,
pois parte dos servidores ndo assinou a folha e outra parte ja havia assinado
entrada e saida e intervalo de almoco (Evento 70, Arquivo 26).

Equipe de Saude da Familia: A unidade conta com 05 (cinco) equipes de
saude da familia, todas contam com 1 médico e 1 enfermeiro, além dos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS).

A unidade atende 5.211 familias, no total de 15.635 habitantes
cadastrados. De acordo com o relatério fornecido, existem familias
descobertas.

Agendamento: A sistematica de agendamento das consultas de
especialidades e exames segue a seguinte rotina: ap6s sair da consulta com o
clinico, o paciente vai para a sala de agendamento, tendo seu pedido de
consulta/exame registrado no sistema. Caso haja disponibilidade de vagas na
rede interna (CEMI) o agendamento é realizado nesse momento. Caso néo
haja vagas disponiveis, o pedido fica cadastrado e a responsavel pelo
agendamento entra em contato com o paciente quando conseguir marcar.

No caso de especialidades ndo atendidas pelo Municipio, é
preenchida a ficha de identificacdo e encaminhada pelo malote para a Central

de Regulacdo, que é o setor responséavel pelo cadastramento do pedido no
Sistema de Regulacéo do Estado - CROSS.
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Os exames de sangue, fezes e urina, assim como O
eletrocardiograma, séo agendados e realizados na propria unidade.

Com relacdo as consultas internas, ou seja, para 0os médicos
generalistas da propria USF, sdo agendados de 10 a 12 consultas por periodo
(manha/tarde) para cada médico, além das consultas de acolhimento (paciente
precisando de atendimento médico no dia). O agendamento é realizado para o
meédico da area de atendimento da Equipe de Saude da Familia, ou seja, se 0
paciente reside na area atendida pela Equipe G1, sua consulta serd agendada
com a Dra. Patricia. Como existem diferentes quantidades populacionais
atendidas pela USF Savoy, ha diferentes prazos de espera pela consulta:

Equipe Médico Data de agendamento | Tempo de espera
Responsavel por consulta
Gl Dra. Patricia 26/11/2019 40 dias
G2 Dra. Katia 15/01/2020 90 dias
G3 Dr. Bruno 22/11/2019 36 dias
14/11/2019 poucas 28 dias poucas
G4 Dra. Paula vagas, agenda vagas / 77 dias
janeiro/2020
G5 Dr. Eduardo 22/10/2019 5 dias

Obs.: Agendamentos realizados no dia da nossa vistoria — 17/10/2019.

Pelo quadro acima, considerando que a agenda da Dra. Paula
estava sendo marcada para janeiro/2020, o tempo médio para agendar uma
consulta na unidade é de 49 dias.

A excecdo da Dra. Patricia, que agenda os pacientes em horarios
escalonados (4 a cada hora), os agendamentos para os demais médicos sao
para o inicio do horario do médico, por exemplo, todos as 8h para o periodo da
manha e todos as 13h para o periodo da tarde.

CondicBes fisicas: A unidade é grande e tem espaco adequado e bem
distribuido. A recepcgéo é grande e tem banheiro acessivel. Sdo diversas salas:
consultérios médico e odontolégico, triagem, medicacao, vacinacdo, farmacia,
almoxarifado, entre outras.

Farmacia: O estoque de medicamentos € gerenciado por um sistema chamado
softpark enquanto o almoxarifado da Saude utiliza o Sistema 4R, 0 que causa
incompatibilidade. A unidade conta com um almoxarife (Fernanda Josiane
Ribeiro da Silva) e uma estagiaria para cuidar da distribuicdo de
medicamentos para os cidadaos. As entradas e saidas de medicamentos séo
lancadas no sistema softpark, mas conforme informado, muitas vezes
desaparece do sistema a quantidade em estoque de algum medicamento, e
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sao realizadas contagens mensais para atualizar a quantidade em estoque. Os
02 itens que foram selecionados por amostragem apresentaram
divergéncia:

Medicamento Estoque Estoque Diferenca
Sistema fisico

Amoxicilina suspensao 90 107 +17

Medrox (contracept) 110 76 -34

D) Centro de Especialidades Médicas de Itanhaém (CEMI)

Endereco: Rua Expedicionario Poitena, 21, Centro (tel. 3426-2074)
Coordenadora Administrativa: Mirian Teixeira
Supervisdo Técnica: Enf® Fernando da Silva Brito

Realizamos visita ao Centro de Especialidades Médicas de
Itanhaém (CEMI) para verificacdo quanto aos aspectos de qualidade no
atendimento ao paciente, carga horaria dos médicos e instalacées, nisso
constatando a seguinte posicao:

O CEMI tem atendimento especializado nas seguintes areas:
Cardiologia (adulto/infantil), Pneumologia, Neurologia (adulto),
Otorrinolaringologia, = Reumatologia, Ortopedia, Pequenas Cirurgias,
Dermatologia, Endocrinologia, Hematologia e Gastroenterologia, além de
possuir atendimento de nutricionista.

Também realiza exames de Ultrassonografia, Eletrocardiograma,
Audiometria e Bera.

A frequéncia é por biometria e todos os medicos estavam

presentes. A escala dos médicos é colocada diariamente na recepcdo, em
lousa branca, com os médicos do dia e horario.

As consultas sdo marcadas escalonando 04 pacientes por hora. A
primeira consulta é agendada pelas USFs, por meio do sistema da Central de
Vagas, ja os retornos sdo marcados pela pelo préprio CEMI no sistema da
Central de Vagas.

7

A unidade é grande, bem distribuida e estava em O6timas
condicdes fisicas. N&o ha farmacia, os medicamentos receitados devem ser
retirados na USF de origem.

E) Central Reguladora de Vagas
Endereco: Rua Dom Pedro II, n°® 58 — Centro (tel. 3427-2568)
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Coordenacdo Administrativa Geral: Valéria Vilas Boas
Coordenacdo Administrativa Agendamento Interno: Luciana de Oliveira
Coordenacédo Administrativa Agendamento Externo: Cristiane Moura

Procedemos a visita na Central de Regulacdo de Vagas do
Municipio, para verificagdo quanto ao acesso as especialidades, nisso
verificando, por amostragem, as listas e o tempo de espera pelos
atendimentos, constatando o seguinte:

A Central conta com um sistema para administrar a fila que é
dividida em agendamento interno (nas unidades de especialidades do proprio
Municipio) e agendamento externo (para vaga da CROSS).

Agendamento externo (CROSS):

As unidades de saude da familia encaminham os pedidos de
consulta/exames externos por malote para a Central que coloca os pedidos nas
filas de acordo com as solicitagcbes dos médicos (urgéncia, urgéncia relativa ou
rotina), com a ajuda do médico auditor.

As unidades de especialidades como o CEMI acessam
diretamente o sistema de agendamento externo e colocam suas solicitacdes
diretamente no sistema, gerando um namero de protocolo.

Ha& um sistema municipal da Central de Vagas para controle das
filas para agendamento no Sistema CROSS que inclui tanto as demandas das
USF’s como das unidades especializadas.

A Central vai agendando as consultas conforme as vagas
disponibilizadas pela CROSS.

Agendamento interno (CEMI):

Com relacdo ao agendamento interno, apos a consulta na USF, o
paciente leva o pedido médico no setor de agendamento da prépria unidade
gue acessa 0 Sistema de vagas e agenda a consulta, caso tenha horario
disponivel. Se ndo houver disponibilidade, a solicitacdo € cadastrada e fica na
fila de espera.

Periodicamente, a Central de vagas vai liberando as vagas
disponiveis, proporcionalmente entre as diversas USF’s, e cada unidade
agenda as consultas de suas filas e comunica o paciente.

Demonstramos, a seguir, as especialidades e exames que
apresentavam as maiores demandas no Municipio na data da visita
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(17/10/2019), tanto para o atendimento interno (CEMI) quanto para o
atendimento externo (CROSS):

DEMANDA INTERNA DEMANDA EXTERNA
Especialidade Demanda Especialidade Demanda
Otorrino 973 Cateterismo 33 - 29/01/2019
Dermatologia 859 Endoscopia 149 — 19/03/2019
Vascular 809 Colonoscopia 291 - 19/03/2019
Nutricionista 401 As datas se referem a inclusdo no sistema
Neurologista 377 de demandas da CROSS.

USG transvaginal 977
USG abddmen total 777

Verificamos, também, por amostragem, a lista de espera da USF Savoy (alinea
‘C’ deste item), e constatamos:

N° DE DATA DO PROTOCOLO DE
AGENDAMENTO (1° TEMPO DE ESPERA
ESPECIALIDADE PACIE'I\]JAI\ES NA PACIENTE DA LISTA DE em 17/10/2019
ESPERA)
OTORRINO 67 13/06/2019 4 meses
GASTRO 46 23/08/2019 guase 2 meses
ULTRASSOM .
TRANSVAGINAL 136 06/05/2019 5 meses e 11 dias
ULTRASSOM ABDOMEN 110 02/05/2019 5 meses e 15 dias
ULTRASSOM MEMBROS 61 02/04/2019 6 meses e 15 dias

D.2.2. INFRAESTRUTURA DAS UNIDADES DE SAUDE

Conforme ja mencionado no item B.3.7.3.1. AVCB e informado
pela Secretaria de Saude (Arquivo 101.1) as instalacdes publicas afetas a
saude, sob gestdo da Prefeitura Municipal de Iltanhaém, ndo possuem o Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.

O assunto requer a ado¢cao de medidas urgentes, uma vez que se
trata de questdes que envolvem a seguranca de pacientes. Tal auséncia de
documentacdo acaba por configurar descumprimento ao Decreto Estadual n°
63.911/18.

J4 em relacdo ao Alvarda da Vigilancia Sanitaria, segundo
listagem da Origem (Arquivo 101.1), apenas 14 unidades municipais de saude
existentes possuem tal documentacao.
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D.2.3. FISCALIZACAO ORDENADA

No periodo em analise foram realizadas 02 (duas) Fiscalizacoes
Ordenadas direcionadas a Saude no Municipio de Itanhaém, a segunda com
retorno a mesma unidade de pronto atendimento da primeira, cujos resultados
estdo relacionados a seguir:

Fiscalizagdo Ordenada n°®V de 25 de junho de 2019.
Fiscalizagdo Ordenada n°IX de 26 de novembro de 2019.

Tema Hospitais, UPAs e UBSs
1 o
Processo especifico que
trata da matéria n° TC-014483.989.19-0 Eventos 9 e 35
Outras observagdes Fiscalizacdo realizada na Unidade de Pronto Atendimento Antbnio

Maria Marques de Oliveira

Irregularidades remanescentes ap6s informagéo da Origem (Arquivo 101, pags. 04/06):

¢ Nao sdo boas as condicdes da sala de espera, nos seguintes aspectos: A sala ndo é suficiente para a
demanda. As cadeiras ndo sao confortaveis. A sala atende tanto os pacientes que chegaram como 0s
gue ja passaram na triagem e aguardam a chamada do médico mais os acompanhantes. Foram
colocados 03 novos aparelhos de ar-condicionado, mas sdo pequenos para a area. A area de espera
da triagem s6 tem 08 cadeiras, mas sempre chamam mais pacientes que aguardam em pé —
Conforme informacédo, o projeto para modificacdo da sala de espera aguarda liberagdo de
recurso federal.

e Na entrevista com pacientes sobre o grau de satisfagdo nos atendimentos foram descritas as
seguintes situacdes: espera muito demorada para o atendimento; reclamacdo do atendimento por
parte dos funcionarios, enfermagem e médicos; atendimento médico muito rapido e nédo cordial - Com
relacdo ao atendimento por parte dos servidores a Prefeitura informou que abre processo
administrativo em caso de reclamacéo e o tempo de atendimento pelo médico é definido por
cada um e ndo pela Prefeitura;

¢ Inexisténcia de farmacéutico ou responséavel técnico substituto presente na farmécia nos horarios nao
cobertos pelo responsavel titular;

e Outras ocorréncias dignas de nota: No momento da segunda visita (as 8h30min) apesar de todos os
04 clinicos estarem presentes na unidade, apenas 01 estava atendendo e os outros 03 estavam no
conforto (repouso médico), lembrando que o inicio do plantdo é as 8h e a existéncia de muitos
pacientes na espera. Apenas um pediatra estava atendendo, o outro estava no conforto (repouso
médico), com criancas na espera por atendimento — Segundo informado, os médicos estavam
discutindo assuntos referentes ao plantdo e foram orientados a manter os consultérios sempre
com médico atendendo.

D.2.4. PISO NACIONAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E DOS
AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS

Nos termos da Lei Federal n® 13.708/18, o piso salarial nacional
dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias
vigente em 2019 era de R$ 1.250,00.

De acordo com a informagé&o da Prefeitura Municipal de Itanhaém,
a remuneracdo dos referidos servidores era de R$ 1.322,00 (Evento 70,
Arquivo 24), observando, portanto, o sobredito piso salarial nacional para a
categoria.
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D.2.5. RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE CONSULTAS E EXAMES

Com o objetivo de verificar a resolutividade no agendamento de
consultas/exames, dando continuidade ao constatado no relatorio do exercicio
anterior (TC-004627.989.18-9), bem como no item D.2.1. deste relat6rio sobre
a fila de espera para consultas e exames, requisitamos relacdo da demanda
reprimida em 31/12/2019 dos exames e consultas, e destacamos as

seguintes:

DEMANDA REPRIMIDA DE ESPECIALIDADES MEDICAS E EXAMES (POSIGAO EM 31/12/2019)

- Qtd. Pacientes | Vagas CROSS Vaggs'd_o Tempo Necessario
Especialidades na Lista de ofertadas em Municipio para Zerar a
Médicas ofertadas em Demanda Reprimida
Espera (A) 2019 (B) 2019 (C) (A/(B+C))
Cirurgia Vascular 1394 190 67 5 anos e 5 meses
Neurologia 1404 335 342 2 anos e 26 dias
Urologia 719 879 0 9 meses e 24 dias
Qud. Pacientes | Vagas CROss | vagasdo | Tempo Necessario
Exames na Lista de ofertadas em f d P D P da Reprimid
Espera (A) 2019 (B) ofertadas em emanda Reprimida
2019 (C) (A/(B+C))
2 anos, 5meses e 21
Colonoscopia 97 322 0 dias
Densitometria Ossea 1345 942 0 lano e 5 meses
Ecodopplercardiograma 810 812 0 11 meses e 29 dias
2 anos, 6 meses e 26
Eletroneuromiografia 988 384 0 dias
Ultrassonografia 549 2518 2479 1 més e 9 dias
Transvaginal

Os numeros evidenciados no quadro retro foram extraidos da
informacdo da Secretaria Municipal de Saude de Itanhaém sobre a Demanda
Reprimida e de Ofertas CROSS 2019 (Arquivo 102).

No tocante a demanda reprimida das especialidades médicas e
exames selecionados, as seguintes observacdes podem ser constatadas
mediante andlise do quadro retro e dos relatérios mensais de ofertas de vagas:

e Considerando o numero total de pacientes que aguardavam por uma
vaga em Cirurgia Vascular em dezembro/2019, o tempo necessario
para zerar a demanda reprimida, com base no historico de vagas
disponibilizadas em 2019 pela Rede Estadual de Saude e pelo Municipio,

seria de 05 anos e 05 meses.
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e Com uma populacdo em 2019 estimada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE de 101.816 habitantes, a média de vagas
para Cirurgia Vascular disponibilizada pela Rede Estadual em 2019 foi de
15 (quinze) por més.

e Considerando o numero total de pacientes que aguardavam por um
exame de Colonoscopia em dezembro/2019 e que este procedimento
nao é ofertado pela Rede Municipal de Saude, o tempo necessario para
zerar a demanda reprimida, com base no histérico de vagas
disponibilizadas em 2019 pela Rede Estadual de Saude, seria de 2 anos e
5 meses.

e Com uma populacdo em 2019 estimada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE de 101.816 habitantes, a média de
exames de Colonoscopia disponibilizados pela Rede Estadual em 2019
foi de 26 (vinte e seis) procedimentos por més.

e Apesar da informacdo sobre demanda e vagas para exame de
Ultrassonografia Transvaginal indicar uma espera de pouco mais que 01
(um) més, constatamos que nas USFs (Item D.2.1. deste relatério) a
espera é muito maior, 0 que demonstra que a forma de distribuicdo das
vagas para as Unidades de Saude apresenta deficiéncia.

Por todo o exposto, entendemos, s.m.j.,, que o atual cenario de
severa restricdo ao acesso a algumas consultas médicas de
especialidades e alguns exames no Municipio de Itanhaém representa grave
afronta ao direito social a saude, garantido pelo artigo 6° da Constituicdo
Federal®, bem como ineficiéncia na gestdo de politicas sociais
relacionadas as acfes e servicos publicos de saude, em descumprimento
ao artigo 196 do referido diploma legal®.

D.2.6. CONTRATACAO DE PESSOAL AUTONOMO

Verificamos que no exercicio de 2019 a Prefeitura Municipal de

% Art. 6° S&o direitos sociais a educagao, a salde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a

seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢éo.

% Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que

visem a reducgé&o do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigcos
para sua promocao, prote¢&o e recuperacao.
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Itanhaém contratou 78 (setenta e oito) médicos como prestadores de servicos
autbnomos (Arquivo 101, pags. 10/11), com pagamento por Recibo de
Pagamento a Auténomo, classificando a despesa como “3.3.90.36-Outros
Servicos de Pessoa Fisica’, ndo inserida na despesa de pessoal, como
comentado no Item B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL.

Importa consignar que n&o ha norma regulamentando a
contratacdo de autbnomos para prestacdo de servicos, nem, tampouco,
formalizacdo de processo administrativo. A selecdo é realizada por analise de
curriculo, especialidade e experiéncia.

Ha variacdo quanto ao valor pago, de acordo com o local e a
funcdo desempenhada pelo profissional, sempre calculado por hora/plantéo.

A Prefeitura informou que as contratacdes de médicos autbnomos
ocorreram em razao do término de convocac¢fes de médicos classificados no
concurso 02/2017 até o final de 2019, que apesar de convocados nédo
compareceram. Em 31/12/2019 estavam vagos 88 cargos de médico no quadro
de pessoal da Prefeitura Municipal de Itanhaém (Arquivo 101, pag. 08).

Foi realizado concurso em 2019 para a area da saude, incluindo
meédicos, sendo homologado em 10/03/2020. De acordo com o Portal da
Prefeitura, até 19/11/2020, houve a convocacdo de 06 (seis) médicos®, sendo
03 (trés) Clinicos Geral, 01 (um) Urologista, 01 (um) Ginecologista/Obstetra e
01 (um) Neurologista.

Diante do exposto, entendemos que a contratagcdo dos
profissionais autbnomos néo obedeceu aos incisos Il e IX do artigo 37 da
Constituicao Federal.

Considerando a informacédo sobre o concurso homologado em
2020, sugerimos que a proxima fiscalizacdo verifique se houve a
substituicdo de médicos autbnomos por servidores concursados.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M —= I-AMB - indice C+

Com base nos dados do indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEG-M (2019), obtido por meio das respostas ofertadas pela
Prefeitura Municipal, e das verificagbes, por amostragem, realizadas pela

% http://www2.itanhaem.sp.gov.br/concurso-publico-05-2019-secretaria-da-saude
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Fiscalizacdo, constatamos 0s seguintes itens que merecem destaque:

Estrutura e Educacdo Ambiental

Programa de Educagao Ambiental

e Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (apenas
14 das 26 escolas) realizam programa ou acdo de educacdo ambiental,
como preconiza o inciso VI do artigo 225 da Constituicdo Federal e a Lei
Federal n® 9.795, de 27 de abril de 1999.

Arborizacdo Urbana

Poda/Manutenc&o das Arvores

e A Prefeitura Municipal informou que realiza poda/manutencao das arvores
periodicamente. Entretanto, assinalou que esta periodicidade é apenas por
solicitacdo. A poda € um dos principais instrumentos utilizados para
compatibilizar a estrutura do vegetal ao convivio humano urbano. Quando
feita inadequada e sem periodicidade, pode trazer desequilibrios ao seu
desenvolvimento e ocasionar acidentes.

Gestdo das Aquas

Agua Potéavel

e Nao had um plano emergencial com acbes para fornecimento de agua
potavel a populacdo em caso de sua escassez. Este assunto é abordado
pela Lei Federal n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997.

Acdes e Medidas de Contingenciamento para os Periodos de Estiagem

¢ Nao existem acdes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem, fato que dificulta o alcance dos objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos elencados no artigo 2° da Lei Federal n° 9.433, de 08 de
janeiro de 1997.

Esgoto Tratado

Indicadores

e O Indicador de Coleta de Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana de
Municipio - ICTEM do ano de 2019 apresenta valor de 4,53, abaixo,
portanto, de 7,6 (limite considerado aceitavel pela CETESB - Companhia
Ambiental do Estado de S&o Paulo).

Residuos Solidos

Coleta Seletiva de Residuos Sdélidos

e Nem todos os domicilios existentes no Municipio foram atendidos pela

coleta seletiva. Assunto relacionado a meta 12.5 dos Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
Plano de Residuos da Construcéao Civil

e A Prefeitura informou que realiza fiscaliza¢des das atividades envolvidas no
gerenciamento dos Residuos Sodlidos da Construcéo Civil. Entretanto, nao
fiscaliza as seguintes etapas: acondicionamento e destinacéo / disposi¢cao
final. Estas etapas estdo mencionadas no artigo 9° da Resolucdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 307, de 05 de julho de
2002.

Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude

e A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento dos Residuos
de Servicos de Saude (PGRSS) elaborado de acordo com a Resolucao do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 358, de 29 de abril de
2005, e Resolucdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA n° 306, de 07 de dezembro de 2004.

E.1.1. SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

No Municipio, os servicos de abastecimento, distribuicdo de agua
e de coleta e tratamento de esgoto sdo realizados pela Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (Sabesp), por meio do contrato n°
317/2019, assinado em 04/07/2019, com prazo de 30 anos, no valor de R$
988.385.963,00 (Arquivo 103).

E.2. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Realizamos o exame amostral da legalidade dos processos de
licenciamento ambiental instaurados pela Administracdo Municipal, no decorrer
do exercicio examinado, nos termos do disposto no inciso XIV do artigo 9° da
Lei Complementar Federal n°® 140/2011, sendo encontradas as falhas a seguir
relacionadas:

e Estrutura organizacional

Em atendimento aos itens 2 e 3 da requisi¢cdo n° 012/2020-RDP
(Arquivo 104) a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente informou que o
setor municipal responsavel pelo licenciamento ambiental estd diretamente
subordinado ao Secretario da pasta e informou que é a Lei Municipal n°® 3.300,
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de 16/04/2007, que estabelece a composi¢cdo, competéncia e funcionamento
do setor (Arquivo 105).

Porém, da andlise do referido dispositivo legal (Lei Municipal n°
3.300/2007 — Arquivo 105, pags. 07/11) ndo constatamos a existéncia de artigo
definindo a composic¢éo e o funcionamento do setor.

e Licenciamento pelo Via Rapida (Jucesp)

O Orgao Municipal de Meio Ambiente n&o elaborou regramento
interno de procedimentos para acompanhamento dos licenciamentos
realizados pelo Via Rapida Empresa (Jucesp).

Além disso, ndo realiza acompanhamento e fiscalizacdo de
licenciamentos realizados pelo Via Réapida Empresa (Jucesp), ainda que por
amostragem, conforme informado pela Secretaria (itens 9 a 11 — Arquivo 105,
pag. 03).

O modulo Estadual de Licenciamento do Via Rapida Empresa,
administrado pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econdmico
(Jucesp), integra os Sistemas de Cadastro Web e o Sistema Integrado de
Licenciamento, destinando-se a consulta prévia da viabilidade de localizacdo e
licengas para o exercicio das atividades econémicas.

Por meio deste sistema 0 empresario podera solicitar
eletronicamente o licenciamento ambiental para funcionamento de sua
empresa, dependendo da atividade que realiza.

Nos Municipios conveniados, o0 Mdbdulo Estadual de
Licenciamento do Via Répida Empresa esta integrado com dados da Cetesb,
da Vigilancia Sanitaria, do Corpo de Bombeiros e da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente.

De acordo com o Manual do Via Ré&pida publicado em
05/12/2016%, o Certificado de Licenciamento Integrado (CLI) é expedido apés o
deferimento da solicitacdo pelos 6rgédos estaduais e municipais integrados ao
sistema.

No ambito municipal “a analise de viabilidade consiste na
verificacdo efetuada pelas prefeituras, das possibilidades e restricbes quanto
aos atos de abertura, alteragdo de endereco e alteracdo de atividade/objeto do
estabelecimento, cruzando as informacdes do local com a atividade CNAE”.

7 http://www.institucional.jucesp.sp.gov.br/downloads/manual_viarapida.pdf
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No entanto, 0os municipios conveniados devem estabelecer
critérios especificos, fiscalizar e acompanhar as solicitacbes de viabilidade
antes de autorizar a ocupacgéo ou de conceder licenciamentos.

Considerando que a Prefeitura Municipal de Itanhaém é um
Municipio conveniado®, ao deixar de regulamentar e fiscalizar os
licenciamentos solicitados pelo sistema Via Rapida Empresa, omite-se de
exercer atribuicdo propria de sua competéncia.

E.3. OBRAS ATRASADAS

No relatério de acompanhamento do 2° quadrimestre (Evento 70),
com base nas informacdes do “Painel de Obras Atrasadas ou Paralisadas”,
atualizadas até o 3° trimestre de 2019 (data base: 30/09), disponiveis no site do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, constatamos a existéncia de 01
(uma) obra atrasada, contratada pelo Orgdo em exame, no ambito da Gestio
Ambiental. Atualizamos, a seguir, a situacao da referida obra:

Descricdo: Construcdo e Instalacdo de Area de Transbordo e Triagem e
Pontos de Entrega Voluntaria.

Endereco: Rua Euclides da Silva

Situacao: Atrasada

Classificacao: Outros

Fonte Principal: Convénio Federal

Contratante: Prefeitura Municipal de Iltanhaém

Contratada: Penascal Engenharia e Construgéo Eireli

Valor Inicial do Contrato: R$ 1.271.409,65

Data de inicio da obra: 12/11/2018

Data prevista para a concluséo da obra no contrato inicial: 02/06/2019

Motivo do atraso: Questdes técnicas que vieram a ser conhecidas somente
apos a licitacéo.

Tipo de paralisagao/atraso: Determinada pelo gestor responsavel.

A Secretaria Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano
informou que a obra foi concluida, com Termo Provisério formalizado em
27/03/2020 e encerramento da obra em 28/06/2020 (Arquivo 106).

3 http://www.institucional.jucesp.sp.gov.br/empresas_via-rapida_municipios.php
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PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice B+

Com base nos dados do Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEG-M (2019), obtido por meio das respostas ofertadas pela
Prefeitura Municipal, e das verificacbes, por amostragem, realizadas pela
Fiscalizacdo, constatamos 0s seguintes itens que merecem destaque:

Estrutura
Conselho Municipal de Protegcéao e Defesa Civil

e A Prefeitura Municipal informou que n&o possui Conselho Municipal de
Protecdo e Defesa Civil devidamente regulamentado. Trata-se de uma boa
pratica instituir formalmente um Conselho para tratar de Protecdo e Defesa
Civil para que o municipio tenha um Sistema de Defesa Civil, semelhante
ao estabelecido pelo 8 3° do artigo 2° da Lei Federal n® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para discutir, propor, acompanhar e fiscalizar as acoes
da politica municipal de protecdo e defesa civil e acompanhar a execucéo
de suas acoes.

Reconstrucdo

Cadastro de Fornecedores para Suprimentos

e A Prefeitura Municipal informou que ndo possui cadastro da lista de
fornecedores para coleta e distribuicio de suprimentos de ajuda
humanitaria para o caso de desastre, contrariando o disposto no artigo 8°,
inciso XllI, da Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril de 2012.

Estudo de Avaliacdo da Seguranca

e A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de
todas as escolas e centros de saude, contrariando o disposto no artigo 9°,
inciso 1V, da Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril de 2012. Assunto
também abordado pelo passo 5 do Programa Cidades Resilientes da ONU,
programa em que o Municipio realizou adesdo. Data da adesdo ao
Programa Cidades Resilientes da ONU: 09/01/2014.

Mobilidade Urbana

Transporte Publico Coletivo

e Apenas a menor parte das metas de qualidade e desempenho do
transporte publico coletivo foi atingida. Este assunto é abordado no artigo
10, incisos | e I, da Lei Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012.
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Acessibilidade

e Nem todo calcamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o artigo 24, inciso 1V, da
Lei Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, e os artigos 46 e 53 da Lei
Federal n° 13.146, de 06 de julho de 2015 (a esse respeito 0 item A.1.3.
deste relatorio).

Vias Publicas

e Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas
(vertical e horizontalmente), de forma a garantir as condicbes adequadas
de seguranca na circulacéo, contrariando o disposto no artigo 88 do Cédigo
de Transito Brasileiro — CTB (Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de
1997).

e Nem todas as vias publicas no Municipio tem manutencdo adequada,
contrariando as normas do Manual de Pavimentacdo e Manual de
Restauracdo de Pavimentos Asfalticos do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT.

F.2. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVICOS
PUBLICOS

Verificagdes: Contratos de concessdo e permissao de servigos publicos
1 O Municipio tem contratos de concessédo e permissao de servigcos publicos? SIM
2 Houve regulamentacgéo do servico concedido? SIM
Houve mecanismos de manutencdo da qualidade do servico, bem como

3 . ~ X ~ L SIM
apuracao e solucdo de queixas e reclamacdes dos usuarios?

4 O Poder Concedente tem observado o cumprimento das disposi¢cdes SIM
regulamentares do servico e as clausulas pactuadas?

5 Houve aplicacé@o de penalidades regulamentares e contratuais? SIM

O Municipio tem os seguintes Contratos de Concessdo de
Servigos Publicos (Arquivo 107, item 2):

Processo: 8985/5/2015

Modalidade: Concorréncia Pablica n° 11/2015
Contrato: 37/2017

Contratada: Litoral Sul Transportes Urbanos Ltda.

Objeto: Outorga de concessao para prestacdo de servicos de transporte
coletivo urbano de passageiros, por 6nibus, na modalidade convencional e
miniénibus, no Municipio de Itanhaém, envolvendo a mobilizagdo, operacéo,
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manutencdo e reposicao de veiculos, materiais, equipamentos e sistemas, e
ainda, mao de obra especializada.

Valor: R$ 17.200.973,04

Em atendimento aos itens 2b e 2c de nossa requisicao n°
009/2020-RDP* (Arquivo 108) a Secretaria de Transito, Seguranca e
Transporte apresentou copia dos oficios encaminhados a concessionaria com
as reclamacdes dos usuarios, sem, explicar, entretanto, que medidas foram
tomadas, ou se houve a regularizacao do servi¢co (Arquivo 109, pags. 02/34).

Informou, também, que solicitou a aplicacdo de multa a empresa
Litoral Sul Transportes Urbanos Ltda. por descumprimento contratual (Arquivo
109, pag. 01), ndo detalhando, entretanto, quais os descumprimentos que
ocorreram no exercicio, nem se a multa foi aplicada.

Processo: 9860/2011

Modalidade: Concorréncia Publica n° 09/2011

Contrato: 44/2012

Contratada: Serbet — Sistema de Estacionamento Veicular do Brasil Ltda.

Objeto: Outorga de concessdo onerosa, precedida de obra publica, para
exploracé@o de estacionamento rotativo remunerado de veiculos (zona azul) em
areas, logradouros e vias publicas do Municipio de Itanhaém/SP.

Valor: R$ 789.162,75, estimado (remuneracdo de 23,81% da Receita
Operacional Bruta).

Com relacdo a concessédo de zona azul, a Secretaria de Transito,
Seguranca e Transporte informou que houve a instalacdo de parquimetros para
melhoria de qualidade e agilidade do servico e que ndo houve penalidades
(Arquivo 109, pag. 35).

F.3. OBRAS ATRASADAS

No relatério de acompanhamento do 2° quadrimestre (Evento 70),
com base nas informacdes do “Painel de Obras Atrasadas ou Paralisadas”,
atualizadas até o 3° trimestre de 2019 (data base: 30/09), disponiveis no site do

¥ ) Informar se houve mecanismos de manutencdo da qualidade do servico, bem como apuracéo e solugdo de
gueixas e reclamag@es dos usuarios;
c¢) Informar sobre as medidas adotadas visando & observancia do cumprimento das disposi¢des regulamentares do
servigo e as clausulas pactuadas, e se houve aplicages de penalidades regulamentares e contratuais.
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Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, constatamos a existéncia de 01
(uma) obra atrasada, contratada pelo Orgdo em exame, no ambito da Gest&o
da protecdo a Cidade. Atualizamos, a seguir, a situacédo da referida obra:

Descricdo: Reurbanizacao de Vias de Interesse Turistico - Praca Benedito
Calixto.

Endereco: Praga Benedito Calixto.

Situacao: Atrasada

Classificacao: Equipamento urbanos (pracas, quadras e similares)

Fonte Principal: Convénio Estadual

Contratante: Prefeitura Municipal de Itanhaém

Contratada: Zap Construtora - Eireli

Valor Inicial do Contrato: R$ 1.485.290,46

Data de inicio da obra: 25/06/2016

Data prevista para a conclus&o da obra no contrato inicial: 24/06/2017

Motivo do atraso: Questdes técnicas que vieram a ser conhecidas somente
apos a licitacao.
Tipo de paralisacdo/atraso: ndo informado.

A Secretaria Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano

informou que a obra foi concluida, com Termo Provisério formalizado em
03/03/2020 e Termo de Recebimento Definitivo em 1°/06/2020 (Arquivo 110).

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Em continuidade ao acompanhamento do Portal da Transparéncia
da Prefeitura Municipal de Itanhaém, realizamos nova consulta em 22/10/2020
e verificamos que em relacdo aos apontamentos do Relatério do 2°
guadrimestre de 2019 (Evento 70) permanecem as seguintes falhas:
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O site ndo apresenta dados desde 1°/01/2016 contendo os contratos
na integra,

O site ndo contém dados gerais para o acompanhamento de
programas, acoes, projetos e obras de 6rgdos e entidades previstas ou
em execucgao no orgamento vigente;

Os dados relativos a atas da comissdo de licitagdo de processos
licitatérios ndo sao divulgados na Internet;

N&o constatamos a divulgacdo dos Pareceres Prévios do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo;

O site divulga os repasses a Camara Municipal dos exercicios
anteriores (2018 e 2017), mas nao os repasses de 2019 (nesse caso
ha necessidade de se proceder “um longo caminho” - selecionar:
+Transparéncia, Contabilidade, depois, Transferéncias Financeiras,
depois, Repasses Transferidos e escolher codigo — duodécimos e
escolher o periodo);

Repasses ou transferéncias financeiras a entidades da sociedade civil
decorrentes de parcerias, convénios, contratos de gestdo, auxilios,
subvencgdes ou contribuicdes sdo divulgados apenas os extratos dos
ajustes, mas ndo os repasses efetuados (nesse caso ha necessidade
de se procurar em despesas);

As atas de audiéncias publicas sdo parcialmente divulgadas na
Internet, pois ndo visualizamos os documentos referentes as reuniées
para discussdo das metas fiscais do 3° quadrimestre de 2018 e de
todos os quadrimestres de 2019;

N&o estava disponivel o Relatorio de Gestdo SUS, como determinado
pelo artigo 31 da Lei Complementar Federal n°® 141/2012;

N&o estava disponivel a avaliacdo do Conselho Municipal de Saude
sobre a Gestédo Anual (RAG).

antratos

xa . xa

) 201 -enhu‘m‘ T T B 2017 - nenhum
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2018 - nenhum ' 2019 e 2020 - faltam alguns
Contratos — ndo esta disponivel cépia do contrato, ndo ha arquivo anexado.

Licitacdes
EN Py

@ ——— Ot 5 @ [y v—— -

—T—— P =s0

Portal Transparéncia

TRANSPARENCIA DHUINVE TRANSPARENCIA COVID- 19
AT, BCEACIAG § AT CMB- 18

AEORMATYD - oW 18

Q » THANSRRENCA

Licitacoes e Contratos Licitagbes 2020

No acesso por Transparenma on-line é posswel pesquisar as licitacdes, mas ndo ha arquwo
anexado com as atas.
No acesso por + Transparéncia ha apenas uma relacéo das licitacdes homologadas.
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Unidade Regional de Santos
UR-20

Repasses 3 Camara Municipal

s cGRANABABANR Y 2B B8LOU

(@GN AADDRNNN D S RE B GL <oe -]
Em Repasses & Cémara ndo consta | +transparéncia/contabilidade/transferéncias/re

informagéo de 2019 e 2020. passes transferidos (escolher duodécimos e
periodo)

0 [Asmnc]| ASIO AsBhe same
Repasse Plblico ao Terceiro Setor

2000

L D

W e my g

Repasses Publicos — divulgados apenas os extratos dos ajustes.

Py .

; 1 3+ 3
LEOtwENa

Metas Fiscais — ndo estavam disponiveis as atas das reunides para discussao
das metas fiscais do 3° quadrimestre de 2018 e de todos os quadrimestres de
2019.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1.1. RESULTADO DA
EXECUQAO ORCAMENTARIA, B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO,

ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL, B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE
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RECURSOS HUMANOS, B.3.3. CIDE - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO
NO DOMINIO, B.3.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS e H.3.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO deste relatério, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp.

Tal qual o Comunicado SDG n° 34/2009 (publicado no DOE de
28/10/2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgéo
nado atende aos principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo & acdo de controle dos recursos
publicos.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl — indice C+

Com base nos dados do Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEG-M (2019), obtido por meio das respostas ofertadas pela
Prefeitura Municipal, e das verificacbes, por amostragem, realizadas pela
Fiscalizacdo, constatamos 0s seguintes itens que merecem destaque:

Politicas de TI

PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacéao

e A Prefeitura Municipal informou que nao possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo (PDTI) vigente, o que pode comprometer o
diagnéstico, o planejamento e a gestdo dos recursos dos processos
relacionados a Tecnologia da Informacéao.

Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacéo

e A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da Informacéao
formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, o que dificulta o
cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de
2011. A Politica de Seguranca da Informacédo visa protecdo e gestdo da
informacdo, direcionando as condutas de todos os usuarios e técnicos da
entidade. E recomendada pela norma ABNT NBR ISO/IEC 27002 - Sec&o 5
a criacao deste documento.

Transparéncia

Transparéncia

e O site da Prefeitura Municipal disponibiliza parcialmente acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, conforme disposto no artigo 63 da
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do Estado de Sao Paulo

Lei Federal n° 13.146, de 06 de julho de 2015, e o artigo 8°, § 3°, inciso VIII,
da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (a esse respeito o
item A.1.3. deste relatério).

Software
Integracao

e Nao ha integragdo entre o sistema de contabilidade e o sistema de divida
ativa (a esse respeito o item B.3.1. deste relatério).

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODSs

De acordo com o apurado na comparacdo das respostas aos
quesitos do IEG-M com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSSs)
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), foram constatadas inadequacfes
as metas propostas pela Agenda 2030 (Arquivo 111) que requerem atencao e
atuacdo da Administragao Municipal:

Item do Relatério / Indicador Quesitos Nao Atendidos Metas ODSs Impactadas

A.2 / IEG-M - I-PLANEJAMENTO 3,4e23 16.6 e 16.7

B.2 / IEG-M - I-FISCAL 18 16.6
3.21.2,3.21.3, 3.30.2.1,
C.2/IEG-M - I-EDUC 4.20.2, 4203, 15 e 17 4.1e4.2
D.2 / IEG-M — I-SAUDE 20,2453e 2454 3,34e35
E.1/IEG-M - I-AMB 8,9e16 6.4,65e12.4

F.1/IEG-M - I-CIDADE 56,7e9.1.1 11.b,11.2e115
G.3/IEG-M - I-GOV TI 2e3 16.6,16.7 e 17.8

Especificamente em relacdo as fragilidades abordadas nos
respectivos itens de andlise das dimensdes do IEG-M neste relatorio,
enfatizamos, a seguir, algumas das metas propostas pela Agenda 2030 que
correm o risco de ndo serem atingidas:

e 3.4 - Até 2030, reduzir em um ter¢co a mortalidade prematura por doencas
nao transmissiveis via prevencao e tratamento, e promover a saude mental
e 0 bem-estar.

e 4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o
ensino primario e secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que

conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.
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