PARECER CONJUNTO N°50, DE 2024

AO PROJETO DE LEI N° 25/2024
DAS COMISSOES DE
CONSTITUICAO, JUSTICA e REDACAO

E ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

ASSSUNTO: “ALTERA A LEI N°4.138, DE 9 DE JANEIRO DE 2017, QUE INSTITUI
A DIARIA ESPECIAL POR JORNADA EXTRAORDINARIA DE TRABALHO,
APLICAVEL AOS SERVIDORES INTEGRANTES DO QUADRO DE PESSOAL DA
GUARDA MUNICIPAL DE ITANHAEM E AOS OCUPANETES DE CARGOS DE
AGENTE DE TRANSITO, NAS CONDICOES QUE ESPECIFICA”.

1- RELATORIO:

De autoria do Executivo, o Projeto tem por escopo alterar a Lei
Complementar 4.138, de 9 de janeiro de 2017, que institui a Diaria Especial por Jornada
Extraordinaria de Trabalho, aplicavel aos Servidores Integrantes do Quadro de Pessoal da
Guarda Municipal de Itanhaém e aos ocupantes de Cargos de Agente de Transito, nas
condigdes que especifica .

Em exposicdo de motivos a apresentacdo da matéria, o autor justifica a
apresentacdo do projeto que decorre de estudos realizados no ambito das Secretarias de
Administracdo e de Salde e tem por objetivo intensificar as atividades na area de seguranca
urbana, com a ampliacdo de agentes publicos em servico, estendendo aos ocupantes de cargos
e empregos permanentes de Agente de Vigilancia Patrimonial a concessdo da diaria especial
por jornada extraordinaria de trabalho.

Ressalta ainda, que ja ocorre atualmente com os integrantes da Guarda
Civil Municipal e os ocupantes de cargos de Agente de Transito, e que a adogdo desta medida
se afigura conveniente e oportuna, uma vez que motivard os Agentes de Vigilancia

Patrimonial a executarem tais atividades fora do horario normal de trabalho, ampliando a
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oferta do servigo ordinario e melhorando a sensacdo de seguranga nos equipamentos da rede
municipal de saude.

Assim, vem as Comissdes de Constituicdo, Justica e Redagdo e
Orgamento, Financas e Contabilidade, para exame, em conjunto, de suas competéncias, nos

termos regimentais.

2 - PARECER:
A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa, tendo sido
apresentada no Expediente dos Senhores Vereadores da 123% Sessdo Ordinaria, da 182
Legislatura, realizada em 6 de maio, nos termos regimentais, ndo recebendo emendas ou
substitutivos.
Na sequéncia, vem a propositura a analise desta Comissao, a fim de
ser apreciada quanto a seus aspectos constitucional, legal e de mérito, conforme se depreende

0 artigo 63, I, a, do Regimento Interno desta Casa, in verbis:

Art. 63 - E da competéncia especifica:
I -da Comissdo de Constituicao, Justica e Redacao:

a) manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e regimental e
quanto ao aspecto gramatical e l6gico de todas as proposituras que
tramitarem pela Camara, ressalvados a proposta orcamentaria e 0s
pareceres do Tribunal de Contas.

Distribuida a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, para
parecer, nos termos regimentais, verifica-se que a matéria é de natureza legislativa, e quanto a
inciativa, de competéncia reservada do Chefe do Executivo, ja que lei que disponha sobre
servidores publicos municipais e seu regime juridico é de iniciativa privativa do Chefe do

Poder Executivo, na clara diccdo do art. 31, inciso Il, da Lei Orgénica do Municipio:
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Art. 31 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

(.

I - criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos,

funcbes ou aumento de sua remuneracdo; (grifo nosso)

Observe-se que o dispositivo acima estd em consonancia com a Carta
da Republica, que em seu artigo 61, § 1° Il, “a”, prevé a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo na elaboragdo de leis que disponham sobre ‘“criacdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administracéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao. ”

Trata-se de Poder Hierarquico na Administracdo Publica, que tem por
objetivo ordenar, coordenar, controlar e corrigir as atividades administrativas, no ambito
interno da Administracdo Publica.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “Poder hierarquico € o de que dispbe
o0 Executivo para distribuir e escalonar as funcdes de seus 6rgdos, ordenar e rever a atuacao
de seus agentes estabelecendo a relacdo de subordinacéo entre os servidores de seu quadro
de pessoal”.

O que se verifica, portanto, é que pelo Poder Hierarquico a
Administracdo tem a faculdade de dirigir os servicos prestados pelos servidores publicos,
estabelecendo sua lotacdo, modo de prestacdo dos servicos, regime de execucdo das funcdes
etc.

Neste sentido, deverd o Poder Publico, respeitar os direitos e garantias
assegurados a seus servidores nas legislacdes proprias, que delimitam a jornada de trabalho e
atribuicdes de cada cargo.

Conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, em
recurso submetido ao rito do art. 543-B do CPC, “nas hipdteses em que houver aumentos de
carga horaria dos servidores, essa so sera valida se houver formal elevacéo proporcional da
remuneracdo; caso contrdrio, a regra sera inconstitucional, por violagdo da norma
constitucional da irredutibilidade vencimental”.

Portanto, ndo ha obice para a modificacdo do regime de trabalho dos
servidores, desde que respeitada a carga horaria dos respectivos cargos e se houver formal

elevacdo proporcional da remuneracdo condizente com carga horaria das atividades exercidas.
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Nesta toada, a Administragdio Publica, no &ambito da sua
discricionariedade, pode alterar a carga horaria de seus servidores, se, com base na
conveniéncia e oportunidade, caso entender que tal mudanca atende ao interesse publico,
desde que a jornada dos servidores seja alterada, 0 que se pretende com 0 projeto em
comento.

Dando continuidade ao processo legislativo em atendimento as normas
regimentais, vem o projeto para exame da Comissdo de Orcamento, Finangas e Contabilidade,
para que fossem analisados 0s aspectos previstos no artigo 62, 82°, c/c artigo 63, Il, e alineas,
do Regimento Interno desta Casa de Leis, notadamente, manifestar-se sobre os aspectos
financeiros e orcamentarios de gualquer propositura. (GRIFO NOSSO)

Pois bem.

O valor da Diéria Especial por Jornada Especial de Trabalho, perfaz a
quantia de R$ 141,31 (cento e quarenta e um reais e trinta e um centavos), correspondente ao
exercicio de 8 (oito) horas continuas de atividade operacional, observando o limite mensal de

6 (seis) didrias.

Neste sentido, percebe-se a preocupacao do autor em limitar a quantidade
de diarias especiais realizadas pelos agentes por més, a fim de evitar abusos e aumento

desarrazoado na folha de pagamento e posterior aumento de despesa com pessoal.

No mais, observa-se no art. 2° que as despesas decorrentes da execugéo
da lei correrdo por conta de dotagGes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, 0

que devera ser observado a posteriori por esta Casa Legislativa.

Assim sendo, a alteracdo € realizada pelo meio juridico adequado —
projeto de lei ordinaria, inexistindo qualquer macula no regramento proposto estando em

consonancia com os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais pertinentes.
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3-CONCLUSAO

Deste modo, ao analisarmos a matéria e face as razdes expendidas,
opinamos pela constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa, sendo FAVORAVEIS
a tramitacdo regimental, devendo o Projeto de Lei n° 25, de 2024 seguir para deliberacdo em
plenério.

E o parecer.

Sala de Comissoes, em 9 de maio de 2024.

JOSE ROBERTO P. DO NASCIMENTO
Presidente

WILSON OLIVEIRA SANTOS
Vice Presidente

RUTINALDO DA SILVA BASTOS
Membro
Comissédo de Orcamento, Financas e Contabilidade.

JOSE ROBERTO P. DO NASCIMENTO
Presidente

WILSON OLIVEIRA
Vice Presidente

SILVIO CESAR DE OLIVEIRA
Membro
Comissdo de Orcamento, Financgas e Contabilidade
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