Camara Municipal da Estancia Balnedaria de Itanhaém

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024.

“Dispoe sobre a aprovacdo do parecer
previo emitido pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, desfavoravel as
contas apresentadas pela Prefeitura
Municipal de Itanhaém, exercicio de
2019”.

Art. 12 — Fica aprovado o parecer emitido pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, nos autos do processo eTC-004968/989/19-4, o qual
fora desfavoravel as contas apresentadas pela Prefeitura Municipal de Itanhaém,

relativas ao exercicio 2019.

Art. 22 — Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala “D., Idilio José Soares”, 23 de setembro de 2024.

LUCAS GABRIEL SETUBAL ABBASI
Presidente

WILSON OLIVEIRA SANTOS
Vice Presidente

SILVIO CESAR DE OLIVEIRA
B Membro
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE
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Camara Municipal da Estancia Balnedria de Itanhaém
ESTADO DE SAO PAULO

PARECER N°91, DE 2024

DA CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

AO PARECER DO E. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO
QUE REJEITOU AS CONTAS DO EXERCICIO DE 2019, DO MUNICIPIO DE
ITANHAEM - ETC 004968/989/19-4.

1- RELATORIO:

Por intermédio do endereco do e-mail da Presidéncia desta Camara Municipal, foi
recebida a cdpia digital integral do processo eTC 004968/989/19-4, referente as contas da
Prefeitura Municipal de Itanhaém, exercicio de 2019, as quais receberam parecer prévio
desfavoravel do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Insta esclarecer que, segundo informacdes prestadas pela Administracdo desta
Casa, as contas foram enviadas pelo Tribunal de Contas & Camara Municipal de Itanhaém em 17
de fevereiro de 2023, ocasido em que abriram o endereco eletronico via e-mail institucional da
Presidéncia e ndo baixaram o arquivo, expirando o link de acesso.

Somente no atendimento as informagdes solicitadas na requisi¢cdo do Tribunal de
Contas, relativo as contas da Camara de 2023, o Presidente teve conhecimento do ocorrido e
determinou a instauracdo de procedimento administrativo sob n® 1013, de 19 de abril de 2024 —
“Consulta ao TCE/SP”, 0 qual ainda se encontra em tramite para a apuracao dos fatos.

Apos o ocorrido, novo link de acesso ao Relatorio do TCE/SP foi enviado ao e-
mail institucional da presidéncia e protocolizado no sistema eletrénico da Camara Municipal de
Itanhaém em 25 de abril de 2024, sob n° 1040/2024, tendo sido apresentado em plenario durante
a realizacdo da 1232 Sessdo Ordinaria, em 6 de maio de 2024.

Em seguida foi afixado no mural de publicagGes que se encontra no atrio deste
Poder Legislativo em 7 de maio de 2024, atendendo, assim, o disposto nos artigos 233 e 249,
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Camara Municipal da Estancia Balnedria de Itanhaém
ESTADO DE SAO PAULO

inciso I, do Regimento Interno desta Casa de Leis, e observancia aos ditames do §3°, do artigo
31, da Constituicdo Federal.

Recebido pelas Comissbes de Constituicdo, Justica e Redacdo e Orcamento,
Finangas e Contabilidade durante a 172 Reunido Ordinaria das comisses permanentes, realizada
em 8 de agosto, deu-se inicio aos trabalhos deste colegiado.

Preliminarmente, em observancia a ampla defesa e o contraditério, insculpido no
art. 5°, inciso LV, esta Comissdo, por deliberacdo unanime, expediu o oficio n° 06, datado de 12
de agosto de 2024, ao ex-prefeito, responsavel pelas referidas contas, notificando-o a apresentar a
defesa escrita, no prazo de 5 dias, com link de acesso aos autos na integra.

No dia 15 de agosto de 2024, as 9h43min, vem aos autos informacdo da Diretoria
Geral da Camara Municipal, de negativa de diligéncia via telefone e no endereco profissional do
notificado, que, segundo informagdes prestadas no local, nas datas das tentativas se encontrava
em compromissos fora do municipio.

Na mesma data, as 10h20min, antes da deliberacdo das matérias em pauta da 182
reunido das Comissfes houve a ciéncia através da Presidéncia da Camara as Comissdes de
Constituicdo, Justica e Redacdo e Orcamento, Financas e Contabilidade de que, por forca de
determinacdo judicial® em sede liminar expedida no Mandado de Seguranca sob n 1005733-
68.2024.8.26.0266, em tramite na 2° Vara Civel da Comarca de Itanhaém/SP, o processo
eletrdnico n° 1040/2024, relativo as contas anuais do Municipio — exercicio 2019, encontrava-se
suspenso nesta data.

Apds a sentenca denegatéria da seguranca, que implica no fim da liminar
concedida, as Comissdes de Constituicdo, Justica e Redacdo e Orcamento, Financas e
Contabilidade se renem em 18 de setembro de 2024, para cumprimento do disposto no artigo
234 do Regimento Interno, e a emissao do presente parecer em separado, sobre a decisdo da
Segunda Céamara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, exarada em sessdo daquela E.
Céamara de Contas, em 19 de outubro de 2021.

Atendidas as formalidades legais, a propositura vem para anélise desta Comissao
de Constituicdo, Justica e Redacdo, em observancia ao art. 234, do Regimento Interno da Camara,
a fim de ser apreciada quanto a seus aspectos constitucional, legal e regimental.
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Camara Municipal da Estancia Balnedria de Itanhaém
ESTADO DE SAO PAULO

2 -PARECER:

Preliminarmente, observa-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
acompanhamento quadrimestral, com base no art. 1° 81° da Resolugcdo n°® 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas foram anotadas nos relatérios do 1°
Quadrimestre e 2° Quadrimestre, objetivando oportunizar & Administracdo, a prevencao e
correcdo dos rumos das acOes que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos
objetivos estabelecidos, dentro do préprio periodo.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas,
acompanhando as conclusdes unanimes da Assessoria Técnica, opinou pela emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com recomendacbes, uma vez que as contas de
governo ndo se apresentaram dentro dos parametros constitucionais e legais aplicaveis a espécie.

Nessa linha, ndo obstante as recomendagdes contidas no relatério do Tribunal de
Contas sobre as contas da Prefeitura do exercicio de 2019 - eTC 004968/989/19-4, o voto dos
Conselheiros, na 342 Sessdo Ordindria da 22 Camara, opinara pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de Itanhaém relativas ao exercicio de 2019,
fincado assim ementada:

“CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS INDICES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS DE GASTOS COM ENSINO E SAUDE.
NECESSIDADE DE AVANGCOS NA GESTAO EM RELAGCAO AO IEGM.
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS INCONSISTENTES.
DESEQUILIBRIO FISCAL. EXCESSO DE GASTOS COM PESOAL.
FALTA DE REPASSE AO FUNDO DE PREVIDENCIA LOCAL. NAO
PAGAMENTO DOS REQUISITORIOS DE PEQUENO VALOR.
INCORRECOES DETECTADAS EM RELACAO AS MULTAS DE
TRANSITO, ROYALTIES, ILUMINACAO PUBLICA E DIVIDA ATIVA.
PARECER DESFAVORAVEL. ALERTA. DETERMINACAO”.

Pois bem.
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Camara Municipal da Estancia Balnedria de Itanhaém
ESTADO DE SAO PAULO

O controle externo das contas municipais pelo Poder Legislativo esta delineado no
art. 31, 88 1° e 2° da Constituicdo Federal:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da Lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o0
Prefeito deve anualmente prestar, sd deixara de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.” (GRIFO NOSSO)

No mesmo sentido, a referida competéncia privativa em obediéncia aos
dispositivos constitucionais, vem disposta no art. 23, X1 e XXI c/c art. 37 e pardgrafos, da Lei
Orgéanica Municipal.

Analisando os comandos da Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal Federal
decidiu, com repercussdo geral, que "a apreciacdo das contas de prefeito, tanto as de governo
qguanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de
Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos
vereadores” (RE 848.826, rel. p/ o ac. min. Ricardo Lewandowski, j. 10-8-2016, P, DJE de 24-8-
2017, Tema 835.).

Em outro julgado, também aplicavel a toda Administracdo Puablica, o STF
concluiu que "o parecer técnico elaborado pelo tribunal de contas tem natureza meramente
opinativa, competindo exclusivamente a cAmara de vereadores o julgamento das contas anuais do
chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de
prazo” (RE 729.744, rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-8-2016, P, DJE de 23-8-2017, Tema 157.).

Assim, cabe ao Tribunal de Contas a andlise técnica das Contas prestadas
anualmente pelo Chefe do Poder Executivo (CF. arts. 25, 31, 71 e 75) e ao Poder Legislativo o
seu julgamento (art. 49, inc. IX, CF).

Portanto, o Poder Legislativo é soberano para decidir sobre as contas municipais.

Com relacdo ao procedimento a ser adotado pelas Camaras Municipais para
julgamento das contas prestadas pelo Poder Executivo, a Constituicdo Federal ndo estabeleceu
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Camara Municipal da Estancia Balnedria de Itanhaém
ESTADO DE SAO PAULO

normas a respeito, cabendo, entdo, ser disciplinada pelo préprio Poder Legislativo, sendo que,
referida matéria estd disciplinada no art. 233, e seguintes, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Itanhaém.

Vale ressaltar que, nas sessfes em que se discutirem as contas municipais nao
haveré a fase do expediente nem a de explicacdo pessoal, sendo todo o0 seu tempo destinado a
ordem do dia, lavrando-se a respectiva ata. (art. 247, do Regimento Interno)

3 - CONCLUSAO:

Em razdo do exposto, observados os principios da legalidade, proporcionalidade,
razoabilidade, moralidade e impessoalidade, opinam os membros desta Comissédo pela
APROVACAO do parecer prévio emitido pelo E. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
que rejeitou as contas municipais de 2019 — TC 004968/989/19-4, com a emissdo do competente
Decreto Legislativo, na forma do Regimento Interno e Lei Organica Municipal.

Deste modo, ao analisarmos a matéria no ambito da competéncia deste Colegiado
e face as razdes expendidas, somos FAVORAVEIS & tramitacdo regimental, estando a
propositura apta a apreciacao plenaria.

E o parecer.

Camara Municipal de Itanhaém, 23 de setembro de 2024.

ARLINDO DOS SANTOS MARTINS
Presidente

WILSON OLIVEIRA SANTOS
Vice Presidente

RUTINALDO DA SILVA BASTOS
B Memtlro B
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
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Camara Municipal da Estancia Balnedria de Itanhaém
ESTADO DE SAO PAULO

PARECER N° 92, DE 2024

DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

AO PARECER PREVIO DO E. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOS DE SAO
PAULO, QUE REJEITOU AS CONTAS DO EXERCICIO DE 2019,
DO MUNICIPIO DE ITANHAEM - ETC 4968/989/19.

1- RELATORIO:

Por intermédio do endereco do e-mail da Presidéncia desta Camara Municipal, foi
recebida a coépia digital integral do processo eTC 004968/989/19-4, referente as contas da
Prefeitura Municipal de Itanhaém, exercicio de 2019, as quais receberam parecer prévio
desfavoravel do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.

Insta esclarecer que, segundo informacgdes prestadas pela Administracdo desta
Casa, as contas foram enviadas pelo Tribunal de Contas & Camara Municipal de Itanhaém em 17
de fevereiro de 2023, ocasido em que abriram o endereco eletrénico via e-mail institucional da
Presidéncia e ndo baixaram o arquivo, expirando o link de acesso.

Somente no atendimento as informacdes solicitadas na requisi¢do do Tribunal de
Contas, relativo as contas da Camara de 2023, o Presidente teve conhecimento do ocorrido e
determinou a instauracdo de procedimento administrativo sob n°® 1013, de 19 de abril de 2024 —
“Consulta ao TCE/SP”, o qual ainda se encontra em tramite para a apuragdo dos fatos.

Apos o ocorrido, novo link de acesso ao Relatério do TCE/SP foi enviado ao e-
mail institucional da presidéncia e protocolizado no sistema eletrénico da Camara Municipal de
Itanhaém em 25 de abril de 2024, sob n° 1040/2024, tendo sido apresentado em plenario durante
a realizacdo da 1232 Sessdo Ordinaria, em 6 de maio de 2024.

Em seguida foi afixado no mural de publicacbes que se encontra no atrio deste
Poder Legislativo em 7 de maio de 2024, atendendo, assim, o disposto nos artigos 233 e 249,
inciso I, do Regimento Interno desta Casa de Leis, e observancia aos ditames do §3°, do artigo
31, da Constituicdo Federal.
“:ﬁeﬁ&ear—deeemeﬂie—em—laui’c..t;uidud
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Camara Municipal da Estancia Balnedria de Itanhaém
ESTADO DE SAO PAULO

Recebido pelas Comissfes de Constituicdo, Justica e Redacdo e Orgamento,
Finangas e Contabilidade durante a 172 Reunido Ordinaria das comisses permanentes, realizada
em 8 de agosto, deu-se inicio aos trabalhos deste colegiado.

Preliminarmente, em observancia a ampla defesa e o contraditério, insculpido no
art. 5° inciso LV, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, por deliberacdo unanime,
expediu o oficio de notificacdo ao ex-prefeito, responsavel pelas referidas contas, para a
apresentacdo de defesa escrita, no prazo de 5 dias, com link de acesso aos autos na integra.

No dia 15 de agosto de 2024, (9h43min), vieram aos autos a informacdo da
Diretoria Geral da Cémara Municipal, de negativa de diligéncia via telefone e no enderego
profissional do notificado, que, segundo informacdes prestadas no local, nas datas das tentativas
se encontrava em compromissos fora do municipio.

Durante a realizacao da 182 reunido das Comissdes Permanentes, na mesma data as
10h20min, foi dado ciéncia aos membros das comissdes através da Presidéncia da Casa, da
suspensdo dos trabalhos do processo eletronico n°® 1040/2024, relativo ao parecer prévio das
contas anuais do Municipio — exercicio 2019, por forca de liminar expedida no Mandado de
Seguranca sob n° 1005733-68.2024.8.26.0266, em tramite na 2° Vara Civel da Comarca de
Itanhaém/SP.

Apds a sentenca denegatoria da seguranca, que implicou no fim da liminar
concedida, as Comissdes de Constituicdo, Justica e Redacdo e Orcamento, Financas e
Contabilidade se reuniram no dia 18 de setembro de 2024, para cumprimento do disposto no
artigo 234, do Regimento Interno e ulterior emissdo do presente parecer em separado no prazo
regimental, sobre a deciséo da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo,
exarada em sessdo daquela E. Camara de Contas, em 19 de outubro de 2021.

Atendidas as formalidades legais, a propositura vem para analise desta Comissdo
de Constituicdo, Justica e Redacdo, em observancia ao art. 234, do Regimento Interno da Camara,
a fim de ser apreciada quanto a seus aspectos constitucional, legal e regimental.

2 - PARECER:

Dando continuidade ao processo legislativo, a propositura encontra-se nesta

Comissdo de Orcamento, Financas e Contabilidade, em atendimento as normas regimentais para

que fossem analisados os aspectos previstos no artigo 62 e 63, II, “f” e 234 do Regimento Interno
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Camara Municipal da Estancia Balnedria de Itanhaém
ESTADO DE SAO PAULO

desta Casa de Leis, notadamente examinar e emitir parecer sobre os pareceres prévios do
Tribunal de Contas do Estado, relativos a prestacdo de contas do Prefeito, que segue nos
seguintes termos:

Em exame, o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, as
contas municipais do exercicio de 2019, e-TC 004968.989.19-4, assim ementado:

“EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS DE GASTOS COM ENSINO E
SAUDE. NECESSIDADE DE AVANCOS NA GESTAO EM RELACAO AO
IEGM. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS INCONSISTENTES.
DESEQUILIBRIO FISCAL. EXCESSO DE GASTOS COM PESOAL. FALTA DE
REPASSE AO FUNDO DE PREVIDENCIA LOCAL. NAO PAGAMENTO DOS
REQUISITORIOS DE PEQUENO VALOR. INCORRECOES DETECTADAS
EM RELACAO AS MULTAS DE TRANSITO, ROYALTIES, ILUMINACAO
PUBLICA E DIVIDA ATIVA. PARECER DESFAVORAVEL. ALERTA.
DETERMINACAO”.

Nos respectivos relatérios constam os resultados da verificagdo dos itens
selecionados pela relevancia, histérico, materialidade e outros fatores que determinaram sua
inclusdo nos periodos analisados.

O responsavel teve ciéncia dos apontamentos sem a necessidade de apresentacao
de justificativas, mas somente com o intuito de adotar providéncias dentro do proprio exercicio,
possibilitando a correcdo de eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Ap0s regular notificagdo do responsavel pelas Contas, vieram aos autos alegacfes
de defesa e documentos em 01 de fevereiro de 2021.

Em 16 de junho de 2021, houve manifestacdo da Assessoria Técnico-Juridico do
Tribunal de Contas, com enfoque nos aspectos orcamentario, financeiro e patrimonial do
Municipio, tendo por base, os dados contidos no relatério da fiscalizagéo.

Sob os aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e administrativo, a
Assessoria de Economia opinou pela emissdo de parecer desfavoravel a presente prestacdo de
contas, tendo em vista os resultados negativos registrados e a falta de fidedignidade das pecas
contabeis.

N&o obstante tenha registrado aspectos positivos na gestdo, considerou que as
contas a Prefeitura Municipal de Itanhaém estavam comprometidas em virtude dos aspectos
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Camara Municipal da Estancia Balnedria de Itanhaém
ESTADO DE SAO PAULO

orcamentarios e financeiros, do excesso de gastos com pessoal e das inadequacgdes relacionadas
aos precatorios e encargos sociais.

Assim, a Assessoria Técnico-Juridica encerrou sua manifestacdo pela emisséo de
parecer desfavoravel as contas, sem embargo de recomendacdes, a qual, teve o endosso da
Chefia.

O Ministério Publico de Contas, acompanhou as concluses unanimes da
Assessoria Técnica, opinando pela emissdo de parecer prévio desfavoravel, com recomendacdes,
sob a alegagcdo de que as contas de governo ndo se apresentaram dentro dos parametros
constitucionais e legais aplicaveis a espécie.

Assim, seguiu para a 342 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada em 19 de
outubro de 2021, cujo voto do relator Conselheiro Samy Wurman, acompanhado pelos demais
Conselheiros, abaixo colacionamos:

“Voto TC-004968.989.19-4

N&o h& como dissentir daqueles que se manifestaram no feito, pois a instrucéo
processual revela irregularidades nas contas a impedir que merecam a emissao
de parecer favoravel.

Destaque-se, a principio, as questdes de ordem orcamentaria e financeira, seja
por conta da inobservancia aos principios da competéncia e da evidenciacdo
contabil, seja pela inobservancia a Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso dos autos, a instrucdo processual revela que, embora os demonstrativos
encaminhados pelo Executivo registrem superavit orcamentario, o laudo de
fiscalizagdo destaca que esse indice seria deficitario se a administracéo tivesse
empenhado despesas promovidas em 2019 mas que s6 foram contabilizadas em
exercicio posterior. 1sso indica que as pecas contabeis da Prefeitura ndo retratam
com exatiddo o orcamento a que se referem, cujo desacerto é agravado pelo fato
de que tal procedimento vem sendo reiteradamente objeto de apontamento em
exercicios pretéritos.

Quanto aos resultados obtidos no periodo, apds promover ajustes, a equipe
técnica informa que a Prefeitura fechou o exercicio com déficit orcamentério de
0,95% (R$ 3.831.965,39), ainda que tenha ocorrido superavit de arrecadacao.

A situacdo financeira, conforme demonstrativos encaminhados pela origem,
registra que o déficit financeiro de R$ 2.830.534,01 em 2018 foi elevado para
R$ 11.029.517,37. Esse valor, embora represente menos de 30 dias da RCL do
municipio, também ndo corresponde & realidade financeira da administragdo, ja
qgue seria diferente se o Executivo tivesse contabilizado e honrado, como
deveria, despesas do exercicio, inclusive os encargos sociais devidos. Registre-
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se, inclusive, que o montante deficitario registrado nas pecas contabeis
aumentou 289,66% no exercicio em exame devido as movimentagdes no ativo e
passivo financeiros.

A municipalidade também ndo possuia ao final do exercicio disponibilidade
financeira suficiente para cobertura da divida de curto prazo, que teve
crescimento de 52,79% no saldo e elevacdo da de longo prazo em 58,38%.

Tudo isso demonstra a auséncia de rigoroso acompanhamento da gestdo
orcamentéria e impde a conclusdo de que o Municipio ndo deu cumprimento ao
artigo 1°, 81° da LRF. A situagdo ainda se agrava tendo em vista que este
Tribunal emitiu alerta a0 Poder Executivo sobre 0 descompasso entre receitas e
despesas e nenhuma providéncia eficaz foi adotada, nem sequer houve o
contingenciamento das despesas, como determina o artigo 9° da mesma Lei
Fiscal.

A corroborar a precaria situagcdo econdmico-financeira municipal, tem-se as
inadequag0es relacionadas aos encargos sociais, com recolhimentos em atraso de
algumas competéncias, gerando, com isso, 0 pagamento de juros e multa e,
principalmente, a falta de repasse do valor de R$ 1.525.262,50, referente ao
pagamento dos beneficios de servidores aposentados antes da criacdo do RPPS,
competéncias de julho a dezembro e 13° salario/2019, cujos beneficios foram
irregularmente custeados pelo proprio Instituto de Previdéncia dos Servidores
Pablicos do Municipio de Itanhaém.

A falta de repasse dos aportes financeiros pela Prefeitura Municipal de Itanhaém
ao respectivo Instituto de Previdéncia e os corriqueiros pagamentos em atraso
(ainda que efetivamente sem a incidéncia das multas e juros devidos), sdéo muito
preocupantes, pois comprometem a salde financeira e atuarial do RPPS,
colocando em risco os futuros pagamentos de beneficios aos contribuintes.
Também reprovavel a existéncia de um saldo de R$ 25.344,47 de requisitérios
de baixa monta ndo pagos e as incorrecdes detectadas em relacdo as multas de
transito, Royalties, Iluminagdo Publica e Divida ativa, cujas situacdes ndo foram
contestadas pela origem.

Outra questdo a impedir o desfecho favoravel as contas diz respeito ao excesso
de gastos com pessoal, que atingiu o percentual de 54,91% da Receita Corrente
Liquida, superando o limite estabelecido na letra “b”, inciso II, do artigo 20 da
Lei Fiscal.

Nesse caso, acolho os calculos elaborados pela fiscalizagdo, avalizados pelo
setor responsavel de ATJ, devendo prevalecer, portanto, todas as inclusdes
promovidas pela equipe técnica da Casa.

E, embora a eliminacéo total desse excedente, nos termos do artigo 23 da LRF,
possa ser eliminada no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, o fato é que
os indices registrados em 2020 pelo sistema AUDESP ainda ndo foram
avalizados pela equipe técnica da Casa (ETC 003316.989.20), o que ndo da a
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este relator, no presente momento, seguranca para atestar o cumprimento do
dispositivo ora em comento.

Sendo assim, essa questdo também se agrega a rejeicdo das contas, lembrando
gue em possivel pedido de reexame podera ser revista pelo e. Plenario.

Em suma, essas irregularidades sdo graves e seja em conjunto ou isoladas tém
potencial para reprovar as contas municipais.

No mais, a instru¢do dos autos demonstrou repasses de duodécimos a Camara
Municipal de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicdo Federal e
pagamento dos subsidios em consonancia com os limites legais.

O Municipio também cumpriu seu dever constitucional (artigo 212 da
Constituicdo Federal) ao aplicar 26,48% da receita de impostos e transferéncias
na educacao basica; 86,54% do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do
magistério (artigo 60, inciso XII, do ADCT); aplicagdo integral dos recursos do
FUNDEB recebido (“caput” do artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/07) e
destinagdo do correspondente a 28,49% da RCL na saude (artigo 7°, da Lei
Complementar n° 141/12).

Em relagdo as notas atribuidas ao IEGM, registre-se, que, malgrado a aplicacao
dos minimos legais e constitucionais no ensino e na saude, a analise da
qualidade dos respectivos gastos, sob a perspectiva do IEGM — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal — apontou uma série de desacertos que deverao
ser prontamente regularizados. Assim, deve-se advertir a Prefeitura da
necessidade de regularizar as falhas registradas e incrementar a qualidade dos
servigos prestados por esses setores.

A nota atribuida ao I- Planejamento se manteve. Houve elevagéo do indicador I-
Cidade e reducdo das notas atribuidas aos quesitos I- Fiscal; I- Amb e I-Gov-TI.
De todo modo, considerando que na média geral a nota registrada se manteve
(B) em relagdo ao exercicio anterior, ainda satisfatoria, cabe apenas alerta a
Prefeitura para que promova 0s ajustes necessarios.

Por fim, as incorre¢cbes remanescentes podem ser relevadas em virtude das
justificativas e medidas corretivas adotadas pela defesa.

Posto isso, ndo obstante os aspectos positivos registrados, voto pela emissao de
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal
de Itanhaém, relativas ao exercicio de 2019, excecdo feita aos atos porventura
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Acolho as propostas do MPC e, a margem do parecer, deve o cartério
encaminhar oficio a Prefeitura Municipal determinando-lhe que:

- informe, no relatério anual elaborado pela Ouvidoria, as providéncias adotadas
pela administracdo publica quanto as solucbes apresentadas aos usuarios de
servicos publicos, conforme determina a Lei n° 13.460/17, bem como reserve o
cargo de Ouvidor Geral a servidor de carreira, de maneira a garantir a autonomia
e independéncia necessarias a sua atuacao;

— cumpra com rigor o disposto na Lei n® 13.146/15;
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- corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM, conferindo maior efetividade
aos servigos prestados a populacéo;

- revise as unidades de medida das metas nas pecas de planejamento, as quais
devem contemplar indicadores e metas fisicas que permitam aferir e acompanhar
0 cumprimento dos programas de governo;

- dé andamento as obras paralisadas;

—realize 0 empenho das despesas no exercicio correto, em respeito ao principio
contabil da competéncia;

- pague os acordos de parcelamento tempestivamente;

- contabilize todas as despesas com terceirizagdo de atividade-fim nos célculos
das despesas com pessoal, conforme disciplinado no artigo 18, § 1° da LRF;

- informe corretamente os dados referentes ao quadro de pessoal;

- aprimore a elaboracdo dos editais para contratagdo de pessoal por tempo
determinado, bem como promova concurso publico para o preenchimento dos
cargos de natureza permanente;

- registre 0s honorarios sucumbenciais na folha de pagamento dos Procuradores
Municipais, de forma a fazer parte do calculo mensal de compatibilidade com o
teto remuneratério, bem como cesse e promova a restituicdo de pagamentos
acima do limite constitucional aos Procuradores Municipais;

- adote medidas efetivas a fim de garantir que todos os servidores entreguem a
declaragdo de bens, em atendimento ao que determina o art. 13, 82°, da Lei n°
8.429/92;

- cumpra com rigor o disposto no Caédigo de Transito Brasileiro, aplicando
adequadamente as receitas provenientes de multas de transito, conforme
determina o art. 320 do referido diploma legal;

- movimente as disponibilidades financeiras da CIP por meio de instituicdo
financeira oficial, bem como comprove adequadamente a aplicagdo dos recursos;
- corrija 0s desacertos verificados nos setores de Tesouraria, Almoxarifado e
Bens Patrimoniais;

- observe a ordem cronoldgica de pagamentos e apresente corretamente as
informacdes ao Sistema Audesp;

- aprimore a instrugdo dos procedimentos licitatorios, sobretudo a pesquisa de
precos e a elaboracéo do projeto basico;

- corrija as impropriedades encontradas nas visitas as unidades escolares;

- adote medidas a fim de regularizar as falhas apontadas na Fiscalizacéo
Ordenada sobre material, livros e uniforme escolar;

- providencie o AVCB e o Alvard da Vigilancia Sanitaria das instalacdes
publicas afetas a satde;

- corrija as impropriedades verificadas nas inspe¢des ordenadas sobre hospitais,
UPAs e UBSs;

- adote medidas a fim de regularizar as ocorréncias verificadas nos processos de
licenciamento ambiental;

-~
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- corrija os diversos desacertos constatados no Portal da Transparéncia
Municipal,

- promova as melhorias e corre¢des necessarias a fim de atingir as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU;

- publique os pregGes eletrénicos promovidos pelo Municipio nos canais
adequados, de acordo com a Lei n® 10.520/02; e

— cumpra integralmente as instruces e recomendacOes exaradas pela Corte de
Contas Bandeirante.

Arquivem-se  definitivamente  eventuais  expedientes  eletrdnicos
referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando oportuno,
deste processo.

E como voto.”

Pois bem.

Em que pese a adocdo de providéncias adotadas pelo responsavel, possibilitando a
correcdo de algumas eventuais falhas e melhoria das contas, o Eminente Conselheiro Samy
Wurman - Relator, seguido por seus pares, Dimas Ramalho - Presidente, e Renato Martins Costa
- durante a 342 Sessdo Ordinaria da 22 Camara, em 19 de outubro de 2021, culminou na rejeicéo
das contas da Prefeitura Municipal de Itanhaém, relativas ao exercicio de 2019, destacando as
questdes de ordem orcamentaria e financeiras, encargos sociais, precatorios e despesas com
pessoal, irregularidades graves que comprometeram as contas.

Com relacdo as financas e resultados fiscais, é flagrante a transgressdo ao
principio da responsabilidade na gestéo fiscal insculpido na Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (art. 1°, 81°) uma vez que o déficit apurado correspondeu a 0,95% da arrecadacdo, conforme
demonstrado no parecer.

O resultado negativo elevou o endividamento de curto e longo prazo sinalizando
que o Executivo ndo possuia liquidez para honrar suas obrigacdes, e mesmo diante desse quadro
alarmante, a gestdo ndo promoveu a contencdo do gasto ndo obrigatorio e adidvel, adotando
medidas contrarias frente a situacdo critica dos balancos.

A municipalidade realizou significativas altera¢Ges orgamentarias, no montante de
R$ 153.656.116,49, correspondendo a 36,26% da despesa inicialmente fixada, bem maior que
inflacdo do periodo, de 4,31%, apesar da recomendacdo do Tribunal de ndo extrapolar os limites
inflacionarios, sob pena de caracterizar a figura de créditos ilimitados, o que € vedado pelo art.
167, 11, da CF.
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Ao incorrer em deficit orcamentario e na elevagdo do déficit financeiro, € notdria a
auséncia da gestdo eficiente da Administracdo no tocando ao controle e o acompanhamento
adequado do contingenciamento de gastos, indo de encontro ao equilibrio entre receitas e
despesas e da eliminacdo do estoque da divida, em descompasso com 0 que preconiza a Lei
Fiscal.

Ainda em relacdo aos encargos sociais, 0s recolhimentos intempestivos de
algumas competéncias (INSS e FGTS), geraram 0 pagamento de juros e multa, acarretando em
prejuizos ao erario.

Os recolhimentos em atraso ao RPPS, tanto a parte patronal como a do servidor
(ainda que sem incidéncia de juros e multas) e a auséncia de repasse dos aportes financeiros
devidos para o pagamento de beneficios dos servidores aposentados antes da criacdo do regime
proprio de previdéncia, no valor de R$ 1.525.262,50, comprometem o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS, previsto na Constituicdo Federal, podendo comprometer a sustentabilidade do
sistema previdenciario a longo prazo.

O excesso com gastos de pessoal evidenciou o desapego a gestdo fiscal
responsavel diante dos dados apresentados, que revelou que o Poder Executivo ndo observou o
limite previsto para a despesa de pessoal, no patamar de 54,91% da RCL no ultimo
quadrimestre do ano de 2019, em ofensa ao disposto na alinea b, 111, do art. 20, da LRF.

Em sede de defesa, foi argumentado que, mesmo que se admitisse as incorrecdes
relatadas pela fiscalizacdo, a Administracdo teria eliminado o percentual excedente nos dois
quadrimestres seguintes, atendendo a legislacao fiscal, a luz do artigo 23, da LRF. Afirmou ainda
que é pratica comum a varios exercicios o empenho de despesa de folha de pagamento em
exercicio posterior.

As colocacgdes apresentadas ndo se mostraram suficientes para afastar o apontado
pela fiscalizacdo. Da forma como procedeu a municipalidade, foram violados os principios da
transparéncia fiscal, da evidenciagdo contébil e o da competéncia da despesa, esculpidos da Lei n°
4.320, de 1964 — LRF.

Sobre os precatorios, observa assistir razdo a fiscalizacdo quando afirma que o
ndo pagamento dos requisitorios de baixa monta, com saldo a pagar para o exercicio seguinte de
R$ 25.344,47, também contribuiu para a formacdo de um juizo desfavoravel a aprovacdo das
contas, pois registrou-se incorregdo nos procedimentos contdbeis. Alem do mais, a fiscalizagdo
ainda apontou ser falha reincidente.
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Neste diapasdo, as ponderagdes insertas na defesa do responsavel ndo foram
capazes de elidir as falhas técnicas, consideradas graves, ensejando a reprovacdo das contas por
aquele 6rgdo auxiliar.

3 - CONCLUSAO:

Em razdo do exposto, observados os principios que regem a Administracdo
Pdblica, opinam os membros desta Comissdo pela APROVACAO do parecer prévio emitido
pelo E. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, que rejeitou as contas municipais de 2019 —
TC 004968/989/19-4, com a emissao do competente Decreto Legislativo, na forma do Regimento
Interno e Lei Organica Municipal.

Deste modo, ao analisarmos a matéria no ambito da competéncia deste Colegiado
e face as razbes expendidas, somos FAVORAVEIS & tramitagdo regimental, estando a

propositura apta a apreciacao plenéria.

E o parecer.

Camara Municipal de Itanhaém, 23 de setembro de 2024.

LUCAS GABRIEL SETUBAL ABBASI
Presidente

WILSON OLIVEIRA SANTOS
Vice Presidente

SILVIO CESAR DE OLIVEIRA
Membro

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE
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