PARECER JURIDICO

Ref.: PLC 09/2025 (Processo Eletronico n°. 1525/2025).

Ementa PCL: Dispoe sobre os cargos em comissao e as fungoes de confianca no

ambito da Camara Municipal de Itanhaém e da outras providéncias correlatas.
Preambularmente,

Cabe dispor sobre a atuacao do Presidente no processo legislativo na Camara
Municipal de Itanhaém, com base nas disposi¢des regimentais (artigos 22, inciso |l, alinea

“e", ¢/c 160, do Regimento Interno.

Com base nos mencionados artigos, o Presidente da Camara Municipal deve
devolver a propositura ao autor, o que significa dizer que devera fazer o juizo de

admissibilidade para o fim de verificar o cumprimento dos critérios relacionados a seguir:

1. A propositura que fizer referéncia a normas legais (leis, decretos, regulamentos
etc.) tem que apresentar seu texto completo, visando com garantir a clareza e

acesso a informacao, sob pena de devolucao;

2. Citar clausulas de contratos ou convénios sem transcrevé-las na integra, a fim de

evitar omissdes, bem como permitir analise completa;

3. For inconstitucional, ilegal ou contrariar o Regimento Interno, objetivando

proteger a legalidade e a ordem normativa.

4. Se for iniciativa popular e ndo cumprir os requisitos regimentais, visando a

conformidade com as regras estabelecidas;

5. For apresentada por um vereador ausente a sessao (salvo em caso de licenca

médica comprovada), objetivando a participacdo efetiva;

6. Tiversido rejeitada ou vetada na mesma sessao legislativa e ndo for assinada pela
maioria absoluta da Camara, com o fim de impedir a reintroducdo indevida de

matérias ja descartadas;

7. Configurar emenda, subemenda ou substitutivo que nao tenha relagdo com o

projeto original, evitando o desvio de finalidade;
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8. Se tratar de uma mensagem aditiva do Executivo que, em vez de adicionar,
modifique, suprima ou substitua partes do projeto original, objetivando a

natureza das adicoes.

9. Se néo for da competéncia da Camara, a fim de evitar que a Camara discuta temas

fora de sua alcada.

Tais critérios tem por finalidade garantir a ordem, a legalidade e a coeréncia no

processo legislativo municipal.

No exercicio de sua competéncia, o Presidente pode determinar que a Diretoria
Juridica se manifeste sobre a juridicidade e legalidade das proposituras, com base no
artigo 10, da Lei Complementar Municipal n°. 91, de 2008, objetivando amparar o ato
que determina a tramitagdo do procedimento legislativo, em especial o recebimento e
distribuicdo das proposituras devidamente formalizadas antes de encaminha-los para
tramitacdo; devolugdo de propostas irregulares (esteja mal formulada, trate de matéria
alheia a competéncia da Camara, seja flagrantemente inconstitucional ou contraria ao
Regimento Interno, o Presidente pode devolvé-la ao autor). Para apds a admissibilidade
da propositura, o Presidente encaminha os projetos para analise das comissdes

permanentes ou temporarias pertinentes.

ApOs as necessarias consideragdes iniciais sobre a atuagao da Presidéncia no
processo legislativo e, em cumprimento a R. determinacao em Sessao Plenaria Ordinaria
realizada em 02/06/2025, para orientacao verbal sobre a competéncia material e
conteludo material do presente projeto, lavra-se o presente parecer explanando sobre a

orientagdo verbal anteriormente prolatada, cf. fundamentos a seqguir:

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa da Mesa Diretora
da Camara Municipal de Itanhaém, que dispde sobre os cargos em comissao e as

fungdes de confianga no ambito da Camara Municipal de Itanhaém.

A proposta visa estabelecer nova estrutura de cargos comissionados e
funcdes de confianga, definindo suas atribuicdes, requisitos de provimento,

remuneragao e regime juridico.
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Il - COMPETENCIA LEGISLATIVA

Nos termos do art. 2° da Constituicdo Federal e dos artigos 29 e 30, é de
competéncia do Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e organizar
os servigos da administracdo publica municipal, inclusive no que tange a estrutura
e funcionamento de seus Orgados legislativos, observados os principios

constitucionais.

A iniciativa da Mesa Diretora encontra respaldo no art. 51, IV, da CF/88,
aplicavel por simetria aos legislativos municipais, que confere competéncia a
propria Camara para dispor sobre sua organizacao e funcionamento, inclusive
sobre seu quadro de pessoal, cargos, funcbes, provimento e remuneragao,

respeitados os limites orcamentarios.

O artigo 19, ll, "a” do Regimento Interno da Camara de Itanhaém

estabelece:
“Art. 19. Compete privativamente a Mesa da Camara:

I - propor projetos de lei nos termos da Constituicao Federal, Estadual

e da Lei Orgdnica;

[.]

I/l — propor projetos de resolucdo dispondo sobre:

a. organizacdo dos servicos administrativos da Camara, criacdo,

transformacdo ou extincdo de carqgos, empreqos ou funcoes e

fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os pardametros

legais; (grifos nossos).
Complementando o disposto acima, prevé o artigo 178, §§ 1° e 3°, IV:

Art. 178. Projeto de resolucdo é a propositura destinada a regular assuntos
de economia interna da Camara, de natureza politico-administrativa, e versara

sobre a sua secretaria administrativa, a Mesa e os Vereadores.

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 320033003300310037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, || da Lei 14.063/2020.



$§ 1° Constitui matéria de projeto de resolucdo:

VI - organizacdo, funcionamento, policia, cria¢Go, transformacdo ou
extin¢do dos cargos, empregos ou fungées de servicos da Camara e fixacdo da

respectiva remuneracéo;

[.]
§ 3° E de iniciativa exclusiva da Mesa, o projeto previsto no inciso VI do § 1°.

Cabe, por oportuno, mencionar que o presente projeto tem por objeto a
previsao de vencimentos e demais vantagens pecuniarias aos servidores lotados
no Poder Legislativo Municipal, logo imprescindivel a producao de efeitos
externos, o que justifica a adogdo da forma de projeto de lei complementar,
compatibilizando com os preceitos relativos a competéncia do ato normativo de

resolucao.

Dessa forma, verifica-se que a competéncia para iniciativa de projetos de
lei complementar que versem sobre a estrutura de seus cargos em comissao e
funcbes de confianca é legitima e se compatibiliza com os dispostos na

Constituicdo Federal, Estadual, Lei Organica do Municipio e Regimento Interno.

Portanto, a iniciativa legislativa é legitima, sendo da competéncia privativa
da Camara Municipal a elaboracdo de proposi¢des que tratem da estrutura de

seus cargos em comissao e fungdes de confianca.
Il - LEGALIDADE DA MATERIA

A matéria encontra-se em conformidade com os preceitos constitucionais, em
especial preceituados no artigo 37, V, da CF/88, que permite a criagdo de cargos
em comissao exclusivamente para fungdes de direcao, chefia e assessoramento,
0 que é observado na proposta, observa os principios da administracdao publica
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

expressamente mencionados no art. 3° do projeto e, prevé a vedagdo a
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acumulagdo de cargos publicos (art. 37, XVII, CF), respeitada no art. 34 da minuta
e, por fim respeita os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), com
previsdao de impacto financeiro (art. 38) e vinculacao a dotagdo orcamentaria, cf.

artigos 8° e 37 do presente projeto.

O projeto, ainda, prevé a exigéncia de requisitos objetivos para provimento,
como escolaridade minima, idoneidade moral e auséncia de condenacgdes, o que

fortalece sua legalidade.
IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela regularidade formal e material do Projeto
de Lei Complementar apresentado pela Mesa Diretora, bem como opina-se pela
constitucionalidade, legalidade e adequada iniciativa legislativa, estando a

matéria no ambito da competéncia privativa do Poder Legislativo Municipal.

Portanto, nao ha dbices juridicos a tramitacao e apreciacdo da presente
proposi¢cao no ambito do Poder Legislativo Municipal, bem como esta adequado

a aprovagao em Plenario.
Este € o parecer, s.m,j.

Itanhaém, data do protocolo.

CARLA CRISTINA PEREIRA,

Diretora Juridica.
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