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RELATORIO:

Projeto de Lei n° 40/2025, de iniciativa parlamentar, tem por objeto
instituir o Estatuto Municipal da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista — TEA,
dispondo sobre a politica municipal de atendimento aos direitos da pessoa com TEA, a
Carteira de Identificagdo da Pessoa com TEA, o Dia e a Semana Municipal de
Conscientizagdo do Autismo, além de outras disposicdes correlatas.

A proposi¢do sistematiza direitos ja assegurados na legislacdo federal,
como os previstos nas Leis n® 12.764/2012 e n° 13.977/2020, adaptando-os a realidade
municipal e oferecendo diretrizes especificas para o atendimento as pessoas com TEA por
meio dos servigos publicos locais de saude, educacao e assisténcia social.

Dentre os principais pontos, o projeto prevé a garantia de atendimento
multiprofissional, a capacitacdo de profissionais, o direito a prioridade em reparti¢des
publicas e servicos, o enfrentamento a condutas discriminatdrias, e a regulamentacdo da

carteira municipal de identificagao.
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Na justificativa, os autores destacam que o objetivo da proposta ¢
consolidar e ampliar o alcance dos direitos das pessoas com TEA no plano municipal,
reunindo dispositivos que se encontram atualmente dispersos em diversas normas, muitas
vezes desconhecidas pela populagdo e de dificil aplicagdo pratica no contexto local.

A proposta busca, ainda, conferir efetividade aos principios constitucionais
da equidade, inclusdo, dignidade da pessoa humana e prote¢ao integral as pessoas com
deficiéncia, conforme reconhecido pelo ordenamento juridico brasileiro.

Pelas razdes expostas, o projeto avanca no fortalecimento das politicas
publicas inclusivas e na visibilidade das pessoas com Transtorno do Espectro Autista no
Municipio de Itanhaém, estando devidamente amparado pelos fundamentos legais e
constitucionais que garantem aos Municipios a competéncia legislativa suplementar e a
responsabilidade compartilhada na prote¢ao das pessoas com deficiéncia.

A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa, tendo sido
apresentada no Expediente dos Vereadores da 10* Sessdo Ordinaria da 19* Legislatura,
realizada em 14 de abril de 2025, nos termos regimentais, ndo recebendo emendas ou
substitutivos e encaminhada a Procuradoria Juridica para andlise e parecer juridico, que
entendeu pela existéncia de vicio de iniciativa, sugerindo que a matéria fosse objeto de
indicagdo ao Chefe do Poder Executivo.

Na sequéncia, vem a propositura a analise desta Comissao a fim de serem
analisadas sobre as matérias de sua competéncia, nos termos do art. 63, inciso I, alinea “a”

do Regimento Interno desta Casa de Leis, conforme passa a opinar.

2 - PARECER:

Apo6s analise do conteudo da propositura e do parecer juridico exarado
pela Diretoria Juridica desta Casa de Leis, esta Comissdo, no exercicio de sua competéncia,
analisou os aspectos formais e materiais do Projeto de Lei n°® 40/2025, levando em
consideragdo os fundamentos constitucionais e a jurisprudéncia consolidada sobre a matéria.

Embora tenha sido emitido parecer juridico pela Procuradoria Juridica
desta Casa Legislativa, apontando possivel vicio de iniciativa, cumpre destacar que o
referido parecer possui natureza opinativa e ndo vinculativa, ndo impedindo que o mérito da

propositura seja analisado sob a oOtica politica e legislativa das comissdes permanentes.
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Deste modo, verifica-se que o projeto de lei se encontra redigido
segundo as regras da técnica legislativa e obedece a estrutura formal adequada as normas de
elaboracdo legislativa.

O conteido da matéria insere-se, de maneira clara, no campo das
competéncias legislativas do Municipio, nos termos do artigo 30, incisos I e II, da
Constituicao Federal, que asseguram aos entes municipais a atribui¢do de legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual.

Trata-se de matéria afeta a protecdo e inclusdo social de pessoas com
deficiéncia, notadamente com Transtorno do Espectro Autista, matéria essa cuja
responsabilidade ¢ compartilhada entre os entes federados, conforme artigos 23, inciso II, e
227 da Constituicdo Federal, bem como os direitos ja assegurados na legislagdo federal,
como os previstos nas Leis n° 12.764/2012 e n° 13.977/2020.

Nao se vislumbra violagdo ao principio da separagdo dos Poderes,
tampouco afronta a iniciativa privativa do Chefe do Executivo, uma vez que a norma
proposta ndo cria cargos, ndo dispde sobre regime juridico de servidores, tampouco interfere
na organiza¢do da Administragdo Publica. Ao contrario, o projeto trata da sistematizagdo de
direitos ja previstos em legislagdo federal, ampliando a prote¢do das pessoas com TEA no
ambito local.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem evoluido no sentido
de admitir, de forma restritiva, a reserva de iniciativa do Executivo, reconhecendo a
legitimidade da iniciativa parlamentar em matérias que versem sobre politicas publicas de
interesse local, desde que ndo impliquem reestruturagdo da maquina administrativa ou
criacdo de obrigagdes funcionais especificas.

Assim, considerando que a proposta legislativa em exame se limita a
estabelecer diretrizes e garantias de direitos em consonancia com as atribuicdes do
Municipio e com os preceitos constitucionais vigentes, entende-se que estd formal e

materialmente adequada.
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3 - CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Comissdo manifesta-se pela constitucionalidade,
legalidade e juridicidade, sendo FAVORAVEL a tramitagdo do Projeto de Lei n° 40, de

2025, apto a tramitagao regimental.

E o parecer.

Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao, em 26 de junho de 2025.

ARLINDO DOS SANTOS MARTINS
Presidente

FERNANDO DA S. XAVIER DE MIRANDA
Vice-Presidente

JOSE DOMINGOS GONCALVES SILVA
“ZEQUINHA”
Membro
COMISSAO CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
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