Estancia Balnearia
Estado de Sao Paulo

GP 495/2023 Itanhaém, 20 de setembro de 2023.

Senhor Presidente,

Em atencdo aos termos do Requerimento n® 193, de 2023,
de autoria do ilustre Vereador Carlos Henrique Silvestre Garzon, junto ao presente
estou encaminhando a essa E. Casa Legislativa as informagdes prestadas pela
Secretaria da Fazenda.

Sem outro particular, renovo a Vossa Exceléncia os

protestos de minha alta consideracgao.
vl

TIAGO R()DRIGUE CERVANTES
Prefeito Munici

Ao
Excelentissimo Senhor
Vereador Fernando da Silva Xavier de Miranda
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHAEM
ESTANCIA BALNEARIA
SECRETARIA DA FAZENDA

Memorando Interno 122/2023 Data: 14/09/2023.

Secretaria da Fazenda Douglas Luiz Rodrigues

Secretaria de Relagdes Institucionais Renato Lancellotti

Assunto: Resposta de Requerimento.

Pelo presente, encaminho abaixo as respostas solicitadas pelo requerimento n® 193 de
2023 da Camara Municipal da Estancia Balnearia de Itanhaém.

A) Valores Arrecadados REFIS més a més.

Lei 4530 de 30/11/2021 para débitos vencidos até 10/12/2021 — Periodo de vigéncia
13/12/2021 a 11/03/2022, prorrogagdo até 14/04/2022 Lei 4554, prorrogado até
30/06/2022 pela Lei 4571 até 30/06/2022:

Més Valor arrecadado
12/2021 3.890.469,45
01/2022 3.759.170,75
02/2022 3.930.400,33
03/2022 4.972.343,54
04/2022 3.399.920,19
05/2022 3.669.065,90
06/2022 4.114.352,56

Lei 4598 de 08/07/2022 para débitos vencidos até 31/12/2021 - 100% (cem por cento)
do valor da multa e dos juros de mora para pagamentos em guia Unica:

Més Valor arrecadado 2
07/2022 662.214,23 :
08/2022 1.061.787.91 y
09/2022 1.050.669,36
10/2022 900.239,19
11/2022 969.086,11
12/2022 1.934.846,49

Lei 4667 de 20/06/2023 para débitos ja vencidos até a data da formalizagdo do pedido

de ingresso no Programa — periodo de vigéncia 28/06/23 a 28/08/23 prorrogado até
28/09/23 pela Lei 4682/2023 e 4683/2023:

Més Valor arrecadado

06/2023 146.808.,28

07/2023 1.685.929,65

08/2023 2.354.157,07

09/2023 757.592,89 (até 11/09/23)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHAEM
ESTANCIA BALNEARIA
SECRETARIA DA FAZENDA

B) O motivo foi a situagdo pés Pandemia que levou os municipios a adotarem medidas a
facilitar o adimplemento dos contribuintes em face da recessdo econdomica que o mundo
estd enfrentando, a seguir o exemplo do proprio governo federal, que implantou
diversos programas de regularizagdo de débitos para seus contribuintes, criando até um
portal para facilitar a regularizagdo de débitos, o REGULARIZE, as negociagdes
possuem beneficios, como entrada facilitada, descontos, prazo alongado para pagamento
e uso de precatorios federais para amortizar ou liquidar saldo devedor negociado, com
adesdo até 29 de setembro de 2023.

C) Compreendemos que programas de parcelamento especial podem constituir
instrumentos validos para ampliagdo da arrecadag@o tributaria durante um periodo de
crise porém, ndo contemplaram, como critério para adesdo aos mesmos, a andlise da
capacidade financeira dos contribuintes, assim, acabam beneficiando, de forma
indiscriminada, tanto os contribuintes realmente que precisam, por estarem atravessando
um periodo de dificuldade financeira, como aqueles que ndo necessitam da benesse, que
podem se utilizar do Refis como parte de seu planejamento tributério. Entretanto, indaga
o requerimento se “existe algum prejuizo aos cofres piiblicos, no sentido de haver um
desestimulo, para aquelas pessoas que costumam pagar em dia? " (SIC).

Dessarte, tal questio revela-se integralmente subjetiva e portanto ndo se pode afirmar se
tal fendmeno ocorrera.

D) O conceito de renuncia de receita esta diretamente ligado ao conceito de beneficio
fiscal, na medida em que o primeiro conceito ¢ tdo somente o enunciado quantitativo
dos efeitos financeiros acarretados pelo segundo. Tal conceito exclui a anistia de juros e
multas constantes no Refis, uma vez que ndo prevé qualquer redugdo de tributos, mas
apenas de juros e multa, os quais ndo sdo enquadrados no conceito de beneficio fiscal.

Destacamos também que a Lei de Responsabilidade Fiscal trata do equilibrio financeiro
do ano corrente, em outras palavras, procura fornecer ferramentas para que ndo ocorra o
chamado desequilibrio fiscal em determinado exercicio financeiro.

Do conceito constitucional e da lei complementar pode-se extrair que juridicamente o
artigo 14 da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) diz:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da
qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢gamentdrias e a pelo menos uma
das seguintes condigoes: (Vide Medida Proviséria n° 2.159, de 2001)
(Vide Lei n°® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

I - demonstrag¢do pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHAEM
ESTANCIA BALNEARIA
SECRETARIA DA FAZENDA

1I - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, amplia¢do da
base de cdlculo, majorag¢do ou criagdo de tributo ou contribuig¢do.

$ 1o A reniincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo
de isen¢do em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuig¢des, e oulros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

O artigo deixa margem a uma interpretagdo mais genérica onde se entende que se
houver concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
obrigatoriamente deva existir a estimativa de impacto or¢amentario. Podemos fazer uma
observagdo quanto ao texto da Lei: O § 1° do referido artigo salienta que renuncia
compreende: anistia, remissdo, subsidio ou isengdo de carater ndo geral que implique
redugdio discriminada de tributos, ora isso ndo ocorre no presente caso, pois 0 programa
trata apenas da redugéo das chamadas penalidades pecuniarias (juros € multa) que néo
se confunde com o tributo propriamente dito. Portanto ndo haver disposi¢do de receita
tributaria por parte do Municipio. E importante ressaltar também que o beneficio ¢ de
carater geral, ou seja, ndo faz discriminagéo.

E) Note-se que a motivagdo da propositura do REFIS, foi cabalmente explanada na
primeira indagagdo do ilustre Edil e, ndo ha relagdo direta com as despesas (“gastos”).
Todavia, a administragio sempre adota medidas de gestdo alicergadas no principio da
economicidade como regra e em especial nos ultimos meses em face da recessdo
econdmica que atinge a maior parte dos entes subnacionais, vem restringindo as
despesas de carater discriciondrio.

F) Nio ¢ possivel precisar em valores nominais qual seria essa arrecadagdo, entretanto a
expectativa é realizar a receita de divida ativa prevista na L.O.A. do exercicio fiscal.

Atenciosamente,
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