Prefeitura Municipal de Itanhaém
Estancia Balnearia
Estado de Sao Paulo

GP 623/2023 Itanhaém, 23 de outubro de 2023.

Senhor Presidente,

Em atencdo aos termos do Requerimento n® 232, de 2023,

de autoria do ilustre Vereador Silvio Cesar de Oliveira, junto ao presente estou
encaminhando a essa E. Casa Legislativa as informagoes prestadas pela Secretaria

de Administragao.

Sem outro particular, renovo a Vossa Exceléncia os
protestos de minha alta consideragao.

TIAGO RO/DRIGU S CERVANTES
Prefeito Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
Vereador Fernando da Silva Xavner de Miranda
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. PREFEITURA DE ITANHAEM

o A .
“ﬁi ‘ ESTANCIA BALNEARIA | ESTADO DE SAO PAULO

ITANHAEM SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO
GABINETE DO SECRETARIO

PREFEITURA

Memorando

N°239/2023 Itanhaém, 19 de outubro de 2023.
De: Secretaria de Administragéo. Sr. Gilberto Andriguetto Junior
Para: Sec. de Relagdes Institucionais Sr. Renato Lancellotti

Senhor Secretario

Em atendimento ao requerimento n® 232/2023, serve o presente para informar o

quanto segue:

- Item 01: O valor contratado ¢ de R$ 132.499,20.
A vigéncia do atual contrato € de 12 meses a contar do dia 05 de julho de 2023.

- Item 02: Nao.

ZItem 03: A autoridade responsavel pela contrata¢do € a Secretaria de Educagéo,
Cultura e Esporte. A homologagdo do certame ¢ de competéncia da Secretaria de

Administragao.

-Item 04: Seguem as copias.
LS

Atenciosamente,
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Prefeitura Municipal de Itanhaém
Avenida Washington Luiz, n°. 75 — Centro — ltanhaém - Cep: 11.740-000 -
Tel: (13) 3421-1644. ’
Secretaria de Administracdo

Departamento de Suprimentos

PROCESSO N°. 2485/2022
CONVITE N°. 24/2022

Ao Diretor da Contabilidade:
Solicito a liberagdo de recursos orgamentarios na ficha 354 no valor de

. R$51.233,00 (cinqilienta e um mil, duzentos e trinta e trés reais), que

corresponde o presente exercicio financeiro, para emisséo do pedido global.

ltanhaém, 22 de Setembro de 2023.

#rankvw Miranda Lima
Diretor de-Bepartamento - Suprimentos

Ao Departamento de Suprimentos:

Conforme solicitado, informo que o valor de 5/ %?,QQ _ﬁ[ liberado.

ftanhaém, de Setembro de 2023.
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PREFEITURA MUNICIPAL ESTAN BALN ITANHAEM 10 fermancarosarc
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO 27/09/23 14:57
aoeriAE S DESUPRIM Salis N

| Exercicio: 2023

[Pedido Global(Aditamento): 3335/0-2023 Modalidade: Convite Compras e Servigos Nr.: 24/2022

Processo/Ano: 2485 / 2022 Requisigiio Nro.: 6659/2023 Contrato: 109/2022
Id. Licitagio AUDESP: 2022000000283

Usuario Requisicio: FERNANDA.SROSARIO

Tipo de Compra:  ADMINISTRATIVA

Unid. Orcamentaria: 02.0013 SECRETARIA DE EDUC., CULTURA E ESPORTES

Ficha: 354 MANUTENGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL Usuario Pedido: FERNANDA.SROSARIO
Fonte de Recurso: 1 TESOURO ;

Aplicacdo FR.: 220 ENSINO FUNDAMENTAL

Variagdo FR.: 0 "

Elemento: 39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Sub-Elemento: 99 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Aplicacdo: Secretaria de Educagdo - Solicitagiio de abertura de procedimento licitatdrio para a contratacio de empresa para prestagdo

de servigo de-consultoria juridica e administrativa na drea da educacdo, para estudos, emissdo de pareceres, idealizaciio de
diplomas legais e realizacdo de atividades. Memrorando 13/2022.

Observacdo:
Tipo de Objeto: Qutras Prestagdes de Servigo
Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NA AREA DA
EDUCACAO PARA ESTUDO, EMISSAO DE PARECERES, IDEALIZACAO DE DIPLOMAS LEGAIS E REALIZACAO DE
- ATIVIDADES EDUCACIONAIS
Local de Entrega: A COMBINAR, .
Fornecedor: 10396 - GRABOSKI ADVOGADOS ASSOCIADOS
Fantasia: "~ GRABOSKI ADVOGADQS ASSOCIADOS Fone: 1835228844 Fax: 1835228844
Contato: Fone: E-mail:
Endereco: Rua Fioravante Spdsito,483 Centro
Cidade: ADAMANTINA . Cep: 17800970 Estado: SP
Cnpj/Cpf: 04313315000140 Inscricdo Estadual: Inscricdo Municipal:
Validade: 60 dias Garantia: Prazo Entrega: 365 dias
Cond. Pagto.: 30 dias Dt. Vencimento:
Cnpj/Cpf: 46.578.498/0001-75 Cep: 11740-000 Bairro: CENTRO
Informagbes para 0 | Endereco: AV. WASHINGTON LUIZ, 75
Preenchimento da = S s
Nota Solicitar empenh para emissdo de Nota Fiscal
Item Quantidade Unidade Cd. Produto Descricdo do Produto Valor Unitario Valor Total

0001 5,000000 MES- 19 0037-5 CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM 10.246,6000 51.233,00
) CONSULTORIA E ASSESSORIA. prestar atendimento
N a consultas juridica, administrativas,aplicacdo de
b ; legislacdo educacional para elaboragdo de resolugGes
e normas para instituigdes pertencentes ao sistema
municipal de ensino, edigdo de novos diplomas legais
e etc.

Valor Total: 51.233,00 Valor Desconto: - 0,00 Valor Liquido: 51.233,03|

ITANHAEM, 27 de Setembro de 2023
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Z NOTA ANO
PREFEITURA MUNICIPAL ESTAN BALN ITANHAEM
Av. Washington Luiz n° 75 - Centro 10346/000 2023
C.N.P.]. N© 46.578.498/0001-75 DATA DE EMISSAO FICHA
GCASPP 27/09/2023 354
1 TESOURO USUARIO 1A GO SREIS
220 ENSINO FUNDAMENTAL FUNDO 10 . EDUCAGAO
0 DIVIDA
Orgso: 02 PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHAEM PROCESSO CONTRATO N°
. e 2485/2022 109/2022
Unid. Orcamentaria: 13 SECRETARIA DE EDUC., CULTURA E ESPORTES oo
Unid. Executora: 02 DEPARTAMENTO DE ENSINO
Funcdo: 12 EDUCACAO T
SubFuncao: 361 ENSINO FUNDAMENTAL Convite Compras e Servicos 24/2022
Programa: 0008 EDUCAGAO PLENA DO INFANTIL AO FUNDAMENTAL FUNDAMENTO LEGAL
Projeto/ Atividade: 2055 MANUTENGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL Lei 8666/93 /!
Categ. Econdmica: 3.3.90 APLICACOES DIRETAS PEDIDO AJUSTE AUDESP COMPRAS
Elemento Despesa: 39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 03335/000-2023 2022000000020
Sub-Elemento Desp: 99 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA SRORR BRI
Vinculo: E EDUCACAO
Convénio:
CcANIGO NOME DO FORNECEDOR CNPJ / CPF INSFRICRO ESTADUAL
10396 |GRABOSKI ADVOGADOS ASSOCIADOS 04.313.315/0001-40
S por e
Rue-tioravante Spdsito,483 Centro
CIDADE UF  |CEP | TELEFONE
ADAMANTINA i SP 17800970 1835228844
BANCO AGENCIA CONTA TIPO CONTA
APLICACAO: Secretaria de Educacdo - Solicitagsio de abertura de procedimento licitatdrio para a contratagdo de empresa para prestacdo de servigo de consultoria juridica e administrativa na area
da educacio, para estudos, emissdo de pareceres, idealizagdo de diplomas legais e realizagdo de atividades. Memrorando 13/2022.
A COMBINAR, .

il

001  CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONSULTORIA E- MES 10.246,60 51.233,00
ASSESSORIA. prestar atendimento a consultas juridica,
administrativas,aplicacdo de legislacdo educacional para elaboragdo de
resolugdes e normas para instituigdes pertencentes ao sistema municipal
de ensino, edicdo de novos diplomas legais e etc.
2, S
£k
VL. BRUTO 51.233,00|
DOTAGAO ATUAL EMPENHADO ATE A DATA VALOR DO EMPENHO SALDO ATUAL ;
7.892.000,00 7.585.028,90 51.233,00 255.738,10i
Empenhador por %g Wi 02@25 Autorizador por: £29/09/2 3 I
1) .
» |
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MUNICIPIO DE |TANHA§M’H,
Procuradoria (und(tﬁS o

Processo 2.48}&022/

A

Secretaria de Educagao, Cultura e Esportes.

Restituimos os presentes autos para que sejam excluidas do objeto a ser contratado
as atribuicdes desta Procuradoria Juridica, nos termos do art. 4° da Lei Complemen-
tar n® 184, de 24 de agosto de 2.017.

Eventual contratacdo de assessoramento de cunho juridico sé é admitido para cau-
sas pontuais, de natureza singular e cuja especializacdo seja absolutamente impres-
cindivel.

ltanhaém, 23 vereiro de 2022.

RODRIGO MILB E CARVALHO
Procurador Juridico
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Prefeitura Municipal de Itanhaém
Estancia Balnearia | Estado de Sao Paulo

Secretaria de Educacio, Cultura e Esportes

Processo n° 2485/2022

A
Secretaria de Administracao

Senhor Secretario, tendo em vista a manifestacéo do Procurador Juridico
sobre a contratacdo de servicos na area da educacéo, e antes de devolvé-lo, entendo
ser necessario o encaminhamento do presente procedimento a Vossa Senhoria com as
seguintes ponderacdes: de inicio, impera-nos ponderar que o dia-a-dia de uma
Secretaria de Educacdo ou érgio equivalente mostra-se impregnado de exigéncias nos
mais diversos temas e em distintas complexidades. E incontéavel o nimero de normas
que envolvem a area da Educagéo, sejam elas constitucionais ou infraconstitucionais,
ou ainda regulamentagées e diretrizes expedidas pelos Conselhos Nacional e Estadual
de Educacdo, sobretudo em tempos nos quais o municipio vem ampliando
paulatinamente o atendimento aos municipes. Hoje, os municipios nédo limitam sua
atuagdo a Educacéo Infantil na modalidade de pré-escolas (4 e 5 anos). O atendimento
em creches (0 a 3 anos) tem sido grande prioridade do legislador constituinte e o
ensino fundamental, antes encampado pelo Estado de Sdo Paulo, € hoje incumbéncia
(também por previsdo constitucional) dos municipios. Registrem-se as normatizacoes
pertinentes ao atendimento de alunos com deficiéncia na rede regular de ensino € a
obrigatoriedade de oferta do Atendimento Educaciorfal Especializado - AEE no

contraturno escolar.

Em 2008 houve a edicdo da Lei Federal n° 11.738/2008 que
instituiu o piso salarial nacional do magistério e a jornada de trabalho constituida com
1/3 (um terco) em atividades extraclasse, proporcionando significativas melhorias para
as classes dos profissionais do magistério, gerando, em contrapartida, a necessidade
de revisdao e adequacdo das legislacbes municipais e estaduais com vistas ao

atendimento da norma federal.
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Prefeitura Municipal de Itanhaém
Esténcia Balneéria | Estado de S3o Paulo

Secretaria de Educacéo, Cultura e Esportes

Ja em 2014, houve a aprovagédo do novo Plano Nacional de
Educagéo, por meio da Lei Federal n° 13.005 /2014, tracando metas e estratégias para
a educagdo nacional nos dez anos seguintes. Além disso, disciplinou acerca da
obrigatoriedade de Estados e Municipios elaborarem ou adequarem os respectivos
planos decenais de educacdo. Salienta-se que os Planos Municipais de Educacéo
devem contemplar a politica educacional do ente publico pelo periodo de dez anos,
abrangendo todos os niveis e modalidades de ensino, assim como direitos e garantias
aos profissionais do magistério, inclusive prevendo a revisdo dos Planos de Carreira do
Magistério, cujo prazo € 2016, nos termos da Meta 18 do Plano Nacional de Educacéo -
Lei Federal n° 13.005/2014.

A convivéncia de normas das mais distintas esferas é, portanto,

fato que necessita de cuidadosa administracao.

Reconhecendo o excesso de normas que envolvem o assunto e
com o fundamento de normatizar e orientar o caminho dos principios gerais da
educacdo nacional previstos na Constituicdo Federal, a Prof* Nina Beatriz Stocco
Ranieri, Conselheira do Egrégio Conselho Estadual de Educacéao de Sao Paulo, no teor
da Deliberacido CEE/SP n° 101/2010, explica:

“normas de diretrizes e bases e‘ normas gerais de educacdo

aprovadas pelo Congresso Nacional, e sancionadas pelo Presidente

da Republica, incidem, indistintamente, sobre todos os sistemas de
ensino; os Estados, por intermédio de suas Assembleias
legislativas, podem suplementar as normas gerais, mas ndo as
normas de diretrizes e bases; - decretos do Presidente da

Republica ndo incidem sobre os sistemas estaduais e municipais, a

menos que regulamentem normas gerais ou de diretrizes e bases,

sem alterar-lhes o conteudo, nos termos do art. 84, IV, da

Constituicdo Federal; - pareceres, deliberagbes e resolucées do

Conselho Nacional de Educacgdo incidem, indistintamente, sobre

i y i tenticidade
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Prefeitura Municipal de Itanhaém °§38
Estancia Balnearia | Estado de Sdo Paulo

Secretaria de Educacio, Cultura e Esportes

todos os sistemas de ensino quando veiculem normas gerais de
educacdo, desde que homologadas pelo Ministro da Educagdo e
atendido o principio da legalidade; os Estados, por intermédio de
- seus Conselhos de Educagdo, poderdo editar normas
complementares para seus sistemas de ensino, em cardter de
regulamentagdo das normas gerais e das normas estaduais de

educacdo, sem ultrapassar o limite do art. 10, V, da LDB.”
v

Da analise da complexidade do assunto, a organizacdo das
modalidades e etapas ndo requer, desta feita, somente que distribuicao de alunos €
professores por prédios. Requer que, atentos as normas federais e estaduais, seja

organizado um Sistema Municipal de Ensino auténomo e eficiente.

Assim, em estrita observancia as normas constitucionais, aos
ditames da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional, as imposi¢oes do Plano
Nacional de Educacdo, a todo o complexo de normas oriundas do Conselho Nacional
de Educacéo, do préprio Conselho Municipal de Educacéo, além de adeséo e prestacao
de contas a todos os programas federais e estaduais voltados a Educacéo, tais como os
promovidos pelo FNDE, a administracdo da Educacdo Municipal deve pautar suas

acoes.

Nesta seara, o administrador publico pode buscar respaldo nos
servicos ofertados por profissionais especializados na area direito educacional. Sobre a
especializacdo dos profissionais do direito, transcrevemos a licdo de Mauro Roberto
Gomes e lvan Barbosa Rigolin, em artigo publicado na Revista IOB de Direito
Administrativo, n.° 33, Setembro de 2008, pag. 56.

“A partir do momento em que o Advogado, que, s6 por ser advogado,
somente realiza trabalhos singulares na drea privativa da sua
profissdo, se especializa e como tal se consagra, nesse momento

todo o seu trabalho, que ja era singular, passa a ser marcado pelo
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Estancia Balneéria | Estado de Sdo Paulo  ~ 3

Secretaria de Educacio, Cultura e Esportes

signo de singularidade qualificada, ou da “dupla singularidade”,
uma por ser advogado e como tal realiza trabalho inimitavel,_e
outra pela especializacdo que o afasta ainda mais dos
profissionais que ndo detenham tal qualificac@o” (grifo e

negrito nosso).

A notéria especializacdo que inclusive autoriza a contratagdo por
inexigibilidade de licitagcdo, pode ser apenas regional, conforme ja entendeu o Superior
Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Especial n.° 448.442/MS, cujo

. . v
fragmento colacionamos abaixo:

1. fa)

4. A notéria especializacdo juridica, para legitimar a inexigibilidade
de procedimento licitatério, é aquela de cardater absolutamente
extraordindrio e incontestavel - que fala por si. E posicdo
excepcional, que pée o profissional no dpice de sua carreira e de
reconhecimento, espontaneo, no mundo do direito, mesmo que

regional, seja pela longa e profunda dedicacdo a um tema,

seja pela publicagdo de obras e exercicio de atividade docente em

instituicdo de prestigio. (grifo e negrito nosso)

Esclarece-se que o Direito Educacional, como tantos outros novos
ramos do direito, se apresenta como uma area de atuacgédo especifica, definida pela
professora A. Dinalli como “o ramo do direito social que regulamenta direitos,
obrigacédes e garantias constitucionais de instituicées de ensino, professores e
alunos, envolvidos diretamente no processo ensino-aprendizagem, levando em
conta as garantias constitucionais, assim como na legislacdao
infraconstitucional, a responsabilidade civil do Estado e das instituicées de
ensino publicas e privadas®. (A. Dinalli. Apostila de Direito Educacional I do Curso
de Pos-Graduacdo em Direito Educacional. Centro Universitario Claretiano. Batatais,
2007).
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Estancia Balnearia | Estado de Séo Paul

Secretaria de Educaciio, Cultura e Esportes

A Revista IOB de Direito Administrativo, n.° 23 de novembro/2007,

em artigo da lavra de Mauro Roberto Gomes de Mattos, assim nos ensina:

“A crescente evolucdo do direito fez com que os diversos
profissionais (advogados) se especializassem por area de atuacdo.
E praticamente impossivel que um tunico operador do direito
possa ter a mesma desenvoltura de qualidade e de
conhecimento em todos os ramos da ciéncia juridica.” (pag. 7)

(grifo nosso). M

E acrescenta:

“Sucede que, em algumas situacbes, mesmo o Orgdo publico
possuindo uma procuradoria a fim de buscar o resultado positivo
para o ente estatal, o administrador publico vé a necessidade
de contratar diretamente advogado particular, capaz de
possibilitar a busca do necessario resultado positivo para o
orgdo competente.” (pag. 11) (grifo nosso).

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em
processo de apuracgdo das contas da Prefeitura Municipal de Pacaembu, ja reconheceu

a natureza especial dos servigos prestados porSociedade de Advogados, conforme

anotamos abaixo: v

“TC 000805/005/06
Segunda Camara — Sessdao de 10.03.2009
Contratante: Prefeitura Municipal de Pacaembu.

Contratada: Graboski Advogados Associados (Dias, Souza e
Graboski Advogados)
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Secretaria de Educaciio, Cultura e Esportes

Por verificar que os servicos nao sé@o tdo comuns e o prego
praticado ndo tenha se revelado excessivo dentro do caso concreto,

a falha serd objeto de recomendacées”

E, ainda, no mesmo TC:

“Estando, assim, formalmente adequados os atos aqui avaliados,
acolho o pronunciamento de ATJ e VOTO pela regularidade da
dispensa de licitacdo, contrato e aditivo em exame, envolvendo a
Prefeitura Municipal de Pacaembu e Graboski Advogados

Associados, sem prejuizo de recomendar a Origem que, doravante

instrua procedimentos da espécie com prova documental da
adequacdo do prego convencionado, mediante pesquisa de precos

praticados no mercado.(os grifos e negritos sGo nossos)

Pode ser questionada a existéncia de servidores no Quadro do
Pessoal do ente publico para a realizacéo dos servigos pertinentes & area da educacao.
Contudo, o servigo pode nao ser comum para operadores de direito que n&do possuem

especializacdo e vivéncia na area do direito educacional.

Destarte, conforme entendimento esposado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sido Paulo, contido no TC - 2.180/006/99, da lavra do eminente
conselheiro Antonio Roque Citadini, temos que:

v

0 fato do drgao fiscalizado possuir corpo de advogados ou

procuradores, também néao impede por si sé a contratacao

direta de advogado para desempenhar algum servico, ainda
que considerado rotineiro, como por exemplo o ajuizamento de

uma agdo fiscal. No caso, dependerd da avaliacdo da circunstancia
fatica vivenciada e demonstrada pelo o6rgdo no momento da

contratacdo. Para ilustrar, podemos citar o aumento repentino e
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Secretaria de Educaciio, Cultura e Esportes

ocasional da demanda em casos Judiciais, o impedimento, por
qualquer circunstancia da atuacdo do corpo de advogados do

orgdo”.
E ainda:

“..) Nao me deterei apenas na singularidade do objeto e
notoriedade da contratada, porque a prépria avaliagdo do que é
singular e do que é notério € um tanto subjetiva. Por exemplo,
aquilo que é simples e rotineiro para o corpo de advogados de
uma grande Prefeitura pode nao ser para os de uma pequena
Prefeitura, ou um advogado da capital, entre tantos advogados que
atuam na mesma dreq pode ndo ser considerado notoriamente
especializado, ao passo que um advogado do interior, dentro de seu
universo juridico pode ser considerado notoriamente especializado
exatamente naquela dreq aqui considerada rotineira, ou, ainda,
questoes que hoje podem ser consideradas complexas, daqui a seis
meses se tornam rotineiras, dependendo do momento vivenciado”

(original sem grifo e sem negrito)

Insta salientar que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
no TC 805/005/06 - Municipio de Pacaembu - SP, acima citado, em que fora
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“Quanto ao mérito, entendemos que a contratacdo em estudo faz
parte do poder discriciondrio da municipalidade e o objeto do
ajuste justifica a contratacao.” (grifo nosso)

No Processo TC n.° 2089-026-08 - Contas Anuais de 2008 da
Estancia de Socorro, em que a auditoria havia feito semelhante apontamento, apos as
razoes de defesa apresentadas pelo municipio, foi entendida como legal a contratagéo,
sem nenhuma ressalva, conforme se constata da leitura da decisdo publicada em 06

de marco de 2010, que assim decidiu em apontamento envolvendo o escritério
Graboski Advogados Associados:

“Verificou que o interessado apresentou justificativas que se
revelaram satisfatérias, especialmente quanto a contratacdo de
servicos técnicos especializados para a drea da educacio e de

servicos de advocacia, porquanto trazendo em sua defesa
decisdes desta Corte sobre a boa ordem da matéria” (grifo e negrito

nossos).

No TC 1384/005/11, Municipio de Caiud, sendo contratada
ko Graboski Advogados Associados, cujo objeto era PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E INFORMACAO

PARA AREA DA EDUCACAO, em que a fiscalizacao apontou as seguintes falhas:

Contratacdo de servicos especializados indevida pois nédo possui
natureza especial ou mesmo singular, sendo parte da rotina do
Orgdo Publico em tela;

A época da presente contratagdo, a Prefeitura Jja possuia
contrato firmado com a empresa de assessoria Santiago &

Villela Sociedade de Advogados, com o mesmo objeto;
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A época da Jiscalizacdo, in loco, havia, no quadro de pessoal do
Municipio de Caiitd, dois cargos de procuradores juridicos,
providos, e um cargo de advogado;

Auséncia de pesquisa de mercado, impossibilitando aferir a

compatibilidade dos precos com os de mercado.

O nobre auditor Antonio Carlos dos Santos decidiu pela

regularidade da contratagéo, fundamentando como segue:

DECISAO

O certame e a decorrente contratacdo tratados nestes autos
merecem o benepldacito deste Tribunal. A defesa esclareceu o
6bice levantado no que pertine ao servico em tela e aquele, de
natureza diversa, prestado pela empresa Santiago & Villela
Sociedade de Advogados. A Falha na demonstracdo da
compatibilidade entre os precos praticados na contratacéao e
os de mercado, pode, excepcionalmente, ser relevada, tem em
conta haver o parametro do Preco da contratacao anterior, de
mesma finalidade, a teor do disposto no inciso V, do art. 15,
da Lei 8666/961. Acolho as manifestacées da ATJ e Chefia,
tendo em conta que as falhas constatadas pela Fiscalizacéo
foram devidamente justificadas pela defesa e nao tiveram o
conddo de macular o certame nem o conseqguente contrato.
Por todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os
autos e dos posicionamentos Javoraveis dos érgdos

Técnicos da Casa, e nos termos do que dispée a Resolucdo n°
03/2012 deste Tribunal, JULGQ REGULARES a LICITACAO -
PROCESSO N° 002/2009 - CONVITE N° 001/2009 e o

i : i ticidade
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subsequente CONTRATO N° 002/ 2009, firmado em
02/02/2009.:

Ainda do TCE-SP:

TC-002337/026/07, Prefeitura Municipal: Presidente
Venceslau. Exercicio: 2007. Julgamento 20/10/2009

k) Contrato de Assessoria e Consultoria Técnica, firmado
anteriormente, foi aditado, em 28/04/07, pelo prazo de 12 (doze)
meses. Também aqui, considerando dispor a Prefeitura de
Advogados, em seu quadro de Pessoal, “nao haveria justificativa
para a contratacao”

Quanto a contratacdo de Escritérios de Advocacia, vale ressaltar,
de inicio, que procedimento sergelhante se verifica, ha muito,
rotineiramente, nio havendo im dimento a que, desde que se
faca imprescindivel a Administracdo, se celebre ajustes da
espécie, ndo obstante a existéncia de servidores habilitados no
quadro de Pessoal. A questao reside, fundamentalmente, no poder
discriciondrio da Administracdo, que, diante de questoes
polémicas, de indiscutivel complexidade, pode, sim, viabilizar a
contratacdo de profissionais ou empresa especializada, para
atuacdo em processos especificos, ou execugdo de atividade, cuja
complexidade exija o concurso de profissionais da area
juridica.(original sem grifo e sem negrito)

A doutrina encontramos o excelente artigo da Professora Gina
Copola, Advogada militante em Direito Administrativo, Pés Graduada em Direito
Administrativo pela FMU, Ex-Professora de Direito Administrativo na FMU. Autora de
Livros Elementos de Direito Ambiental (Rio de Janeiro: Temas e Ideias, 2003); A Lei dos
Crimes Ambientais Comentada Artigo por Artigo (Minas Gerais: Férum, 2008 e 1. Ed.
2012) e A Improbidade Administrativa no Direito Brasileiro (Minas Gerais: Forum,
2011), e, ainda, autora de diversos artigos sobre tempas de direito administrativo e
ambiental, todos publicados em periédicos especializados, cujo trecho segue abaixo:

Artigo: Trés temas atuais e controvertidos: 1 Contratacio de
Advogado por Prefeitura que possui Procuradoria Juridica é

1http://www2.tce.sp.gov.br/arqs _juri/pdf/265212.pdf
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Ato de Improbidade? 2 Acdo de Improbidade sem provas
robustas é Licita? E possivel u cassacio de mandato ja
cumprido?

Autora: Gina Copola

Advogada militante em Direito Administrativo, Pés Graduada em
Direito Administrativo pela FMU, Ex-Professora de Direito
Administrativo na FMU. Autora de Livros Elementos de Direito
Ambiental (Rio de Janeiro: Temas e Ideias, 2003); A Lei dos Crimes
Ambientais Comentada Artigo por Artigo (Minas Gerais: Férum,
2008 e 1. Ed. 2012) e A Improbidade Administrativa no Direito
Brasileiro (Minas Gerais: Férum, 2011), e, ainda, autora de
diversos artigos sobre temas de direito administrativo e ambiental,
todos publicados em periédicos especializados.

bl

“l Contratacio de advogado por prefeitura que possui
procuradoria juridica é ato de impyobidade?

I — O primeiro deles versa sobre a contratagdo de advogado
particular por prefeitura que possui Procuradoria Juridica, e se tal
conduta incorre em ato de improbidade administrativa.

Respondendo desde ja negativamente.

E extremamente comum que os entes publicos, lastreados e
plenamente fundamentadas na lei nacional de licitacoes, contratem
profissionais altamente especializados e detentores de qualificacéo
pouco comum, sem qualquer demeérito aos profissionais
permanentes, em geral muito bem qualificados -, nao para
trabalhos de rotina que se repetem, mas para lhes prestar
assessoria e consultoria, que ndo se enquadram, pela sua
natureza, entre os trabalhos rotineiramente prestados pelo corpo
permanente.

E isso tudo sem qualquer ilegalidadev ou improbidade.
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Como se constata, existem decisdes do Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo reconhecendo a legalidade na contratacdo do escritério de
advocacia para a prestagdo de servicos na area de dire'ito educacional, o que implica
reconhecer a sua especializa¢gdo, também ha artigos de especialistas em direito
administrativo no mesmo sentido, desta forma ndo a menor duavida quanto a legalidade
na contratacdo de servicos especializados de assessoria e consultoria na area

educacional.

Itanhaém, 21 de fevereiro de 2022.

v 4
Mornwo &G Uun
MARCIA GALD‘?NO ALVES
Secretaria Municipal
Educacdo, Cultura e Esportves
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