TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

330 Paulo, 23 de janeiro de 2025

Oficio CGCMV n® 35/2025
Processos TC’s 15800.989.23-8 e 0025.989,23-7
(Ref. TC’s-12212.989.24-8 e 012226.989.24-2)

Senhor Presidente,

Neos termos do decidido pela
Colenda Segunda Camara e pelo Egrégio Tribunal Pleno desta
Casa, em sessdes de 16 de abril e 09 de outubro de 2024,
encaminho a Vossa Exceléncia, na conformidade do disposto no
inciso XV do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93, a
respectiva cdépia, para conhecimento.

Por oportuno, alerto-o de que
0 decidido ndo ¢ suscetivel de revisdo por esse Legislativo,
conforme deliberacdoc desta Corte de Contas exarada no
processo TC-A-10535/026/94, publicada nec Diadrio Oficial do
Estado de 10 de novembro de 1994,

Apresento a Vossa Exceléncia,
nesta oportunidade, protestos de estima e consideracio.

MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA
Conselheiro

Excelentissimo Senhor

EDINALDO DOS SANTOS BARROS
Presidente da Cdmara Municipal de
ITANHAEM - SP

Ucl=-2

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX 3292-3266

INTERNET: www tce sp.gov.br . E-MAIL: gemvi{@ice.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

93 Sessao Ordinaria da Segl_mda Camara, realizada no
auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-000025.989.23-7
TC-015800.989.23-8
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA
DATA DA SESSAO - 16-04-2024

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente e
Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo, a E. Camara,
diante do exposto no voto do Relator, inserido aos autos, decidiu julgar
parcialmente procedente a Representacdo, bem como irregulares o Pregao
Presencial n® 27/2022 e o Contrato n® 114/2023, com determinagdo para
expedicao de oficios: - ao Poder Legislativo municipal, nos termos do inciso XV
do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93; e — ao Poder Executivo municipal,
nos moldes do inciso XXVII do artigo 2° do mesmo diploma legal; sem embargo
das recomendagdes consignadas no aludido voto.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO PINHEIRO
LIMA

» Nota de decisao, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.

» Ao Cartorio do Relator para:
* redagao do acordao.
e publicacdo do acordao.
» vista e extracao de copias no prazo recursal.
« oficiar a Camara Municipal e a Prefeitura Municipal para as devidas
providéncias, nos termos dos incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei
Complementar n°® 709/93, se inexistir recurso, encaminhando coépia de
pecas dos autos (relatério e voto, e acordao).
e juntar ou certificar.
o certificar sobre as medidas adotadas e submeter os autos, em
qualquer caso, ao Relator.

SDG-1, em 16 de abril de 2024

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/HKH
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TCESP oo e

Tribunal de Contas (11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

NOTAS TAQUIGRAFICAS

PROCESSO: 00000025.989.23-7

REPRESENTANTE: » EIXO RESTAURANTES LTDA (CNPJ
01.827.489/0001-32)
= ADVOGADO: THIAGO FERNANDO
FERREIRA (OAB/SP 361.362)

REPRESENTADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHAEM
(CNPJ 46.578.498/0001-75)
= ADVOGADO: JORGE EDUARDO DOS
SANTOS (OAB/SP 131.023)

ASSUNTO: revogando a R. Decisao proferida no Recurso
Administratvo e a decisdo que NAO
CREDENCIOU a ora REPRESENTANTE,
declarando NULO todos os atos da sessao a
partr do nao CREDENCIAMENTO da
REPRESENTANTE, determinando que a
Administracao faca as corre¢oes no Edital,

EXERCICIO: 2022

INSTRUGAO POR: UR-20

PROCESSO 00015800.989.23-8

PRINCIPAL:

PROCESSO: 00015800.989.23-8

CONTRATANTE: = PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHAEM

(CNPJ 46.578.498/0001-75)
« ADVOGADO: JORGE EDUARDO DOS
SANTOS (OAB/SP 131.023)

CONTRATADO(A): « APETECE SISTEMAS DE ALIMENTACAO
S.A. (CNPJ 60.166.832/0001-04)
= ADVOGADO: MARCOS ANTONIO GABAN
MONTEIRO (OAB/SP 278.013) /
EWERTON PEREIRA RODRIGUES
(OAB/SP 393.240)

INTERESSADO(A): = MARCIA GALDINO ALVES (CPF ***.727.518-
**)
ASSUNTO: EDITAL n°® 27/2022
LICITACAO: Pregéo Presencial n® 27/2022
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CONTRATO: 114/2023 Assinatura:18/05/2023
OBJETO: Contratagado de empresa especializada
para

prestagdo de servigo de nutrigdo e alimentacao
escolar, visando

ao preparo e distribuicdo de alimentagao
balanceada e em

condi¢cdes higiénico-sanitarias adequadas, que
atendam aos

padrdes nutricionais e dispositivos legais vigentes
aos alunos

regularmente matriculados e demais beneficiarios
de

programas/projetos da Secretaria Municipal de
Educacgéao da

Prefeitura Municipal de Itanhaém pelo o periodo
de 12 (doze)

meses

VIGENCIA: 365 dias ap6s 12/06/2023
EXERCICIO: 2023
INSTRUGAO POR:  UR-20
PROCESSO(S) 00000025.989.23-7, 00017072.989.23-9
DEPENDENTES(S):
PROCESSO(S) 00015501.989.23-0
REFERENCIADO(S):

RELATOR - CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Nzo houve discussao. O relatorio e voto correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a 9% sessdo ordindria da Segunda
Camara do dia 16 de abril de 2024.

SDG-1, 18 de abril de 2024

Roseli de Oliveira Paes Leme Cardoso

Auxiliar Técnico da Fiscalizagao
SDG-1/Taquigrafia
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessao: 16/4/2024

34 TC-000025.989.23-7 - REPRESENTACAO

Representante(s): Eixo Restaurantes Ltda.

Representado(s): Prefeitura Municipal de ltanhaém.

Responsével(is): Tiago Rodrigues Cervantes (Prefeito), Gilberto Andriguetto Junior e Marcia
Galdino Alves (Secretarios Municipais).

Assunto: Possiveis irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de Itanhaém,
na condugdo do Pregdo Presencial n® 27/2022, objetivando a execugao de servicos de
Alimentagao Escolar com o fornecimento de todos os insumos, armazenamento e distribuicao de
merenda escolar, mao de obra treinada para creches, escolas de ensino infantil, fundamental,
EJA e médio da rede municipal da Prefeitura de ltanhaém.

Advogado(s): Thiago Fernando Ferreira (OAB/SP n° 361.362), Joaquim Ferreira Rodrigues
(OAB/SP n° 210.644), Jorge Eduardo dos Santos (OAB/SP n® 131.023), Marcos Antenio Gaban
Monteiro (OAB/SP n° 278.013), Ewerton Pereira Rodrigues (OAB/SP n°® 393.240), Eduardo
Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013), Arthur Ferreira Barbosa (OAB/SP n°® 493.321)
e outros.

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-20.

Fiscalizagdo atual: UR-20.

35 TC-015800.989.23-8 - INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

Contratante: Prefeitura Municipal de ltanhaém.

Contratada(s): Apetece Sistemas de Alimentacéo S.A.

Objeto: Execucao de servigos de Alimentagdo Escolar com o fornecimento de todos os insumos,
armazenamento e distribuigdo de merenda escolar, mao de obra treinada para creches, escolas
de ensino infantil, fundamental, EJA e médio da rede municipal da Prefeitura de ltanhaém.
Responsavel(is) pela Autorizacdo do Certame Licitatorio: Tiago Rodrigues Cervantes
(Prefeito).

Responsavel(is) pela Homologagdo do Certame Licitatério: Gilberto Andriguetto Janior
(Secretario Municipal).

Responsavel(is) pelo(s) Instrumento(s): Marcia Galdino Alves (Secretaria Municipal).

Em Julgamento: Licitagéo — Pregdo Presencial. Contrato de 18/05/23. Valor— R$23.617.380,66.
Advogado(s): Jorge Eduardo dos Santos (OAB/SP n° 131.023), Marcos Antonio Gaban Monteiro
(OAB/SP n° 278.013), Ewerton Pereira Rodrigues (OAB/SP n° 393.240), Eduardo Leandro de
Queiroz e Souza (OAB/SP n°® 109.013), Arthur Ferreira Barbosa (OAB/SP n°® 493.321) e outros.
Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-20.

Fiscalizagao atual: UR-20.

EMENTA: CONTRATO. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL.
SERVIGOS DE ALIMENTAGAO ESCOLAR. TRATO DE EMPRESAS
EM RECUPERACAO JUDICIAL. FORMATO PRESENCIAL DO
PREGAO. ORGAMENTO ESTIMATIVO. NAO EXIGIDOS INDICES
DE LIQUIDEZ E ENDIVIDAMENTO. NAO EXIGENCIA DE
GARANTIA CONTRATUAL. QUALIFICAGAO TECNICO-
OPERACIONAL. DETERMINADAS QUESTOES ALCADAS AO

1
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,. , TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
px GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

CAMPO DAS RECOMENDAGOES. VISITA TECNICA EM TODOS OS
ESTABELECIMENTOS ESCOLARES. PRAZO EXiGUO. ViCIO
INSANAVEL. IRREGULAR. RECOMENDAGAO.

Relatério

Em exame, Pregéo Presencial n° 27/2022 e Contrato n°® 114/2023
assinado em 18/5/2023, bem como representagéo intentada contra o Pregao
Presencial n® 27/2022, tudo relativo ao ajuste celebrado entre a Prefeitura
Municipal de ltanhaém e Apetece Sistemas de Alimentagéo S/A, tendo por objeto
a execucao de servigos de alimentag&o escolar com o fornecimento de todos os
insumos, armazenamento e distribuicdo de merenda escolar, méo de obra
treinada para creches, escolas de ensino infantil, fundamental, EJA e médio da
rede municipal da Prefeitura de Itanhaém, pelo valor total estimado de
R$ 23.617.380,66 e prazo de vigéncia de 12 (doze) meses.

A representagdo foi intentada pela empresa Eixo Restaurantes
Ltda., a qual se insurgiu, numa apertada sintese, contra o seguinte: (i) houve o
seu nd@o credenciamento no certame sob a alegagao de estar em recuperagao
judicial, em que pese ter o seu plano de recuperagdo judicial aprovado pela
assembleia de credores, homologado em juizo e em cumprimento; e (ii)
exigéncia injustificada de visita técnica obrigatéria em todas as unidades
escolares, com a estipulacéo de apenas 2 (dois) dias para a realizacdo de visitas
em mais de 70 (setenta) escolas, o que se revelou restritivo & competitividade.

O procedimento licitatorio baseou-se no orgamento estimado de R$
25.947.134,75 e, segundo o relatdrio de fiscalizagao, 2 (duas) empresas foram
credenciadas para apresentar proposta.

Destacou-se dos relatérios de fiscalizagdo, numa breve sintese —
ev. 24.4 do TC-15800.989.23-8; ev. 41 do TC-00025.989.23-7 -: (i) nao justificada a

utilizagdo da modalidade Pregéo na forma presencial; (ii) prejudicada a
informagédo de como as empresas forneceram o orgamento prévio, por nao ter
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
3 GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

sido verificada a presenga do termo de referéncia nos e-mails trocados com
fornecedores; (iii) exigéncia de “atestado”, expresso no singular, para a
comprovacdo da capacidade técnica operacional; (iv) a exigéncia de
apresentacdo de atestado de capacidade técnica delimitado em no minimo 60%
do total licitado atribuiu carater restritivo ao certame, por se tratar de servigo
padrdo, cuja experiéncia no setor ndo necessitaria ser avaliada a partir de um
volume téao elevado; (v) a escolha da data de 30/12/2022 para a realizagéo de
um certame com caracteristicas complexas e de elevado valor, com visitas
obrigatorias in loco e com prazo reduzido; (vi) vedacdo a participagcdo de
empresas em recuperagdo judicial, em desconformidade com a Sumula n° 50
deste Tribunal; (vii) a Administracdo poderia ter inserido requisitos de
qualificagdo econdmica como liquidez corrente, liquidez geral e endividamento,
além de se utilizar de garantia contratual; (viii) considerando as compensacoes
e admitindo simplificagcdo do calculo, podemos concluir que, 06 meses apos a
divulgagdo do 1° edital, no 2° edital houve majoragéo de 16,29% do prego global
orgado, sendo que os pregos médios orgados para os cardapios tiveram elevado
grau de variabilidade, com amplitude entre o aumento de 45,51% e a minoragao
de 38,87%; (ix) apés a decisdao do recurso administrativo interposto pela
empresa Eixo Restaurantes Ltda, que decidiu pela regularidade de seu
credenciamento e consequente participagdo no certame, nédo foi encaminhada
documentagao pela Origem que atestasse quais os atos administrativos que
culminaram na assinatura do contrato.

As partes interessadas foram regularmente notificadas.

Pecas de defesa junto a documentos correlatos foram
apresentadas pela Prefeitura Municipal de Itanhaém, pelo Sr. Tiago Rodrigues
Cervantes, Prefeito Municipal, e por Apetece Sistemas de Alimentagdo S.A. —ev.

39, 48 e 62 do TC-15800.889.23-8; ev. 35 e 59 do TC-00025.989.23-7 -.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

A respeito do ndo credenciamento da representante Eixo
Restaurante Ltda., a Prefeitura de ltanhaém alegou que a empresa havia omitido
a informag&o acerca da existéncia de plano de recuperacéo judicial devidamente
homologado, além de ter interposto recurso administrativo juntamente com a
impetragdo de mandado de seguranga. Aduziu ainda que foi dada a procedéncia
ao seu recurso administrativo com a realizagao de nova sesséo publica da qual
participou a empresa Representante. Defendeu, assim, que, embora tenha
constado vedacdo no edital, a empresa participante que se encontrava em
processo de faléncia foi devidamente habilitada a participar do certame,
conforme decisdo administrativa que respeitou a Simula n® 50 do Tribunal de
Contas.

Sobre a escolha pelo pregao presencial, fora alegado que este
impede que ocorra a apresentacdo de propostas insustentaveis, bem como
possibilita esclarecimentos imediatos durante a sess&o, facilidade na negociagao
de pregos, verificacdo nas condigbes de habilitagdo e execuga@o da proposta,
além de possibilitar maiores redugdes de precos, tendo vista a interagdo mais
rapida do pregoeiro com os licitantes.

A Administragdo afiangou que foram enviados os cardapios as
empresas para a cotagdo prévia de pregos.

A respeito do atestado de qualificagdo técnica, fora aduzido que se
especificou o quantitativo minimo de 60% do total licitado tendo em vista a
essencialidade da merenda escolar para os mais de 19 mil alunos das escolas
municipais, além de estar conforme preceitua a Simula n°® 24 deste Tribunal e
possibilitar uma ampliagdo da competitividade.

Sobre a data definida para a realizagdo do certame, salientou-se
n3o ter havido recurso administrativo ou impugnacdes a respeito, sendo que a
data foi definida em razdo da proximidade do fim do contrato anterior € 0 inicio

do préximo ano letivo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Defendeu-se ser salutar e de extrema importancia a visita técnica
obrigatodria, cujo objetivo consistiu no prévio conhecimento pela empresa licitante
dos locais em que deveria prestar servigos, salientando-se ser imprescindivel
para que a prépria empresa anteveja se possui condicdes de contratar nas
condigbes apresentadas e nos locais apontados, ja que se entende que
nenhuma empresa pode se comprometer a executar um contrato sem possuir
exatos conhecimentos sobre as condigbes de execugao.

Fora assinalado que no més de dezembro a Prefeitura Municipal
nao entrou de férias coletivas ou recesso, o0 que corroborou em facilitar as visitas
que seriam realizadas pelas empresas licitantes. Sobre a disponibilizagéo das
datas designadas para agendamentos das visitas, fora dito que assim ocorreu
em razdo do recesso escolar e do periodo de pandemia pela Covid-19, sendo
que as diversas empresas evitam o contato com os alunos para ndo os colocar
em risco de saude.

Quanto a qualificacdo econdmico-financeira, destacou-se que se
exigiu balanco patrimonial e demonstragdes contabeis, além de os licitantes
possuirem capital social no importe de 10% do valor da licitagéo, de maneira a
se entender que ndo ha de se falar em auséncia de avaliagcdes de idoneidade e
confiabilidade em relacéo a estrutura empresarial da empresa a ser contratada.

A respeito da variagdo do prego global entre o 1° edital e o 2° edital,
sustentou-se que os valores foram obtidos por meio de cotagdo de pregos de
empresas especializadas no objeto do contrato, sendo que em 2022, levando em
consideracdo que o mundo passava pelo fim da pandemia pela Covid-19, e que
infelizmente os altos indices inflacionarios assolavam o pals, em especial, nos
géneros alimenticios, era inevitavel que houvesse um aumento na cotagdo de

precos.
Salientou-se que o periodo pandémico de Covid-19 fora

caracterizado por significativas oscilagdes nos indices de pregos ao longo de
5
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2022, de sorte que comparar precos estabelecidos seis meses antes da
contratagdo ndo é economicamente apropriado, dadas as peculiaridades
decorrentes do cenario pandémico.

Fora acrescido que, para a licitagao de 2022, foi necessario ajustar
os padrdes da alimentagdo escolar seguindo as diretrizes da resolugao 06, de
08 de maio de 2020 do FNDE, bem como, do guia alimentar para criancas
brasileiras do Ministério da Saude, de onde se pode extrair exigéncias que
interferem no prego da licitagdo de forma significativa, quais sejam, a utilizagao
de alimentos in natura, aumento na oferta de frutas, legumes e verduras, redugao
na utilizagdo de bebidas adogadas artificialmente, biscoito, bolachas, péo, bolo,
margarina e doces; proibicdo de produtos com gordura trans, utilizagéo de
manteiga, cacau em p6 e produtos integrais.

Ponderou-se ainda que em 2022 o acumulado do IPC Alimentacao,
teve um aumento de 59,77% nos géneros alimenticios, além de aumento do gas
de cozinha, trigo, diesel, leite e outros.

O Sr. Prefeito Municipal afiangou ainda que ndo mediu esforgos
para buscar o melhor preco para os cardapios, tanto que, quando se deparou
com situacdo de mercado mais vantajosa, prontamente expediu o 2° edital, com
minoracgao de pregos de cerca 38,87%.

A Contratada também abriu destaque a negociagdo, apos
adjudicagao do objeto, que resultou em diminuig&o do valor da proposta, com um
desconto de 2% (dois por cento), com base na oferta de dezembro de 2022,
trazendo varios argumentos pelos quais entende ser imperativo reconhecer o
contexto adverso que influenciou a formagdo dos custos, justificando a
diminuigao do valor originalmente proposto pela Contratada.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela irregularidade
da licitagdo e do contrato, e pela procedéncia parcial da representag@o, em

- 1q'A0B ds oy osseo0id-aj/.dpy assaoe
SUOA JINIWTIY LD OAYNISSY OLN

:0juawndop op 06’990 O Auuojul 8 1e1BIp ojuawnaop JepleA, ul|
A T B B 1 NI - BPLIISICIE COLINISIWIA 1307131 NOYSand

-G

AX19-14ANG-HBEA-X6XL

T - T T Y . . V. 7

com o identificador 3700350030093.6003§aﬁamwmeamgmeamm&immgitalmente conforme MP chras':_
com o ifeh 8itha 60070 0R4DIGIN 30 DTBDESEA00B0HD Obevem BidliassiFxdsil@igial éhtdrasitforme art. 4¢ C:
Lei 14.063/2020. Al

o e R




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

sintese, por conta da clausula de visita técnica obrigatéria em todas as 78
unidades da rede municipal de ensino, com a fixagdo do exiguo prazo de 2 (dois)
dias para tanto — ev. 72 do TC-15800.989.23-8; ev. 80 do TC-00025.989.23-7 -.

E o relato do essencial.

npg
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Voto
TC-000025.989.23-7
TC-015800.989.23-8

Trata-se da contratagao da Prefeitura Municipal de ltanhaém para
os servigos de preparo e distribuigdo de merenda escolar, com fornecimento de

todos 0s insumos.

A respeito do trato de empresas em recuperacgao judicial, além de
oitem 1.1 do edital ter vedado expressamente a participagao, observo que o item
23.2.1 do edital ndo estava adequadamente alinhado a Sumula n° 50 deste
Tribunal, ao dispor da seguinte forma: “No caso de empresa que ja passou por
recuperacéo judicial ou extrajudicial devera comprovar documentalmente que ja
cumpriu com todas as obrigagbes do plano de recuperagéo extrajudicial ou
judicial’ (sublinhado acrescido).

De qualquer maneira, ndo obstante a intercorréncia do nao
credenciamento da empresa Representante, Eixo Restaurantes Ltda., pelo fato
de se encontrar em recuperagao judicial, o seu recurso administrativo foi provido
pela Administragdo, tendo sido comprovado nos presentes autos que nova
sessdo publica foi realizada em 9/2/2023, da qual a empresa Representante
participou e ofertou lances, tendo declinado na 232 rodada, conforme evento 48.3
do TC-15800.989.23-8 e fls. 51/56 do evento 35.6 do TC-25.989.23-7.

Posto isto, entendo que ndo procede tal impugnagao manejada
pela representagdo aqui apreciada, podendo ser a Administragao recomendada
a aperfeigoar seus editais de modo a nao mais vedar a participagdo de empresa
em recuperacgao judicial que tenha plano de recuperagao ja homologado pelo
juizo competente e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os
requisitos de habilitagéo econdmico-financeira estabelecidos no edital.

Outras questdes podem ser afastadas.
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Sobre a utilizagdo do formato presencial do Pregao, ao invés do
eletrénico, podem ser acolhidas as justificativas da Administragéo na medida em
que a Lei 10.520/02, diferentemente da Nova Lei de Licitagdes, ainda nao
estabelecia a preferéncia a forma eletronica sobre a presencial, de maneira que
esta critica do relatério de fiscalizagdo pode ser afastada.

Do mesmo modo, pode ser afastada a critica sobre o fato de a
sessdo publica ter sido designada para a data de 30/12/2022, por n&o haver na
legislagao de regéncia alguma vedacao ao uso de data proxima as festas de final
de ano, e por me parecer plausivel o argumento da proximidade do final da
contratagdo anterior e do inicio do ano letivo.

A respeito da forma como fora concebido o orgamento estimativo,
a Administragdo Municipal afiangou ter enviado os cardapios a todas as
empresas consultadas e que forneceram suas cotagdbes e, nao obstante
determinadas variagoes captadas pela equipe de fiscalizagao entre o orgamento
estimativo da 12 versao de edital e o orgamento da 22 versao de edital, ela prépria
anotou no seu relatério que havia compatibilidade de pre¢o com o mercado,
conforme recorte abaixo:

18. PRECO COMPATIVEL COM O DE MERCADO: (X )SIM ( ) NAO

Cabe, entretanto, recomendacao para que, doravante, em
cotagbes prévias para licitagdes de objetos desta espécie, sejam enviados as
empresas consultadas ndo apenas os cardapios, mas também os quantitativos
do termo de referéncia.

Quanto a critica por nao terem sido exigidos indices de liquidez e
de endividamento junto aos requisitos de qualificagdo econémica, entendo que
o que é vedado pelo art. 31 da Lei 8.666/93 é a estipulacdo de exigéncias
econdmico-financeiras que extrapolem o rol de documentos aceitos por aquele
dispositivo, e isto ndo me parece ter ocorrido no caso em apreco.
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Ademais, pode ser acatada a alegagao do administrador no sentido
de que julgou suficiente a apresentacdo do Balango Patrimonial e
demonstracdes contabeis juntamente com a prova de capital social equivalente
a 10% (dez por cento) do valor total orgado, o que observou 0s parametros da
Lei de Regéncia.

Sobre a n3o exigéncia da garantia contratual, porém, € evidente
que, numa contratagéo do porte do aqui observado e para servigo de tal nivel de
essencialidade como o da alimentagdo escolar, constituiria tal garantia como
uma cautela necessaria a Administragao.

Entretanto, ndo ha como deixar de considerar que o “caput” do art.
56 da Lei 8.666/93 a coloca como uma opgao “a critério da autoridade
competente”, e ndo como uma obrigacéo, de tal sorte que esta questao pode ser

algada ao campo das recomendagdes.

No que diz respeito a clausula de qualificagao técnico-operacional
do item 2.4.1 do edital e subitens, ndo ha como deixar de considerar que o
quantitativo minimo fixado em “60% (sessenta por cento) do total licitado”
permaneceu dentro dos parametros do que esta disposto na Sdmula n°® 24 deste
Tribunal, e que o registro do atestado no Conselho Regional de Nutricionistas
decorre de normas do Conselho Federal de Nutricionistas, a exemplo da
Resolugao CFN n° 703 de 15/9/2021".

A Unica ressalva que entendo remanescer estd no emprego do
termo “atestado” no singular, o que pode eventualmente indicar uma limitagao
quantitativa a um s6 atestado, e que n&o foi objeto de esclarecimento por parte
da Administragdo. De qualquer modo, ainda assim, considero questao passivel

! Dispde sobre a Certiddo de Registro de Atestado de Capacidade Técnica de Pessoa Juridica e 0 Atestado de
Responsabilidade Técnica por Execugao de Servigos, expedidos pelos Conselhos Regionais de Nutricionistas, para fins
de comprovagao de qualificagio técnica por execugao de servigos nas areas de alimentagao e nutrigao.
RESOLUGAO CFN N° 703/2021, consulta em 8/3/2024 as 8h59m.
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de ser tratada no campo das recomendagdes, a fim de que futuramente seja
evitado texto com indicativo de eventual limitagdo quantitativa ao ndmero de
atestados.

Mesma sorte, contudo, ndo cabe a questdo da visita técnica
obrigatéria nas condigdes colocadas pelo ato convocatario.

O edital estipulou o exiguo prazo dos dias 22 ou 23 de dezembro
de 2022 para que todo e qualquer interessado na licitagdo se deslocasse ao
Municipio para a visitagdo a 78 (setenta e oito) unidades listadas no ato
convocatorio.

Como observado pelo Ministério Publico de Contas, “a relagdo de
unidades educacionais a serem vistoriadas encontra-se no anexo lll do edital
(TC-15800.989.23, eventos 1.29 e 1.30) do qual constam 39 escolas municipais,
26 creches municipais, 10 escolas estaduais e 3 unidades de Projetos —
Programa Tempo Todo, perfazendo total de 78 unidades fisicas a serem
visitadas pelas licitantes em apenas 2 dias, 0 que n&o se apresenta razoavel .

N3o obstante todas as alegacbes de defesa, ndo restou
satisfatoriamente justificada a motivagao de se estipular tdo somente os dias 22
ou 23 de dezembro de 20222 para que todo e qualquer interessado realizasse
essa complexa visitacdo, além de ndo ter sido satisfatoriamente justificada a
razdo de as propostas de prego estarem necessariamente condicionadas a
vistoria de todas as 78 unidades da rede de ensino existente no Municipio.

Tudo isso & corroborado pelo reduzido nimero de participantes do
certame.

243 _ A vistoria técnica deverd ser agendada entre os dias 19, 20 e 21 de dezembro de 2.022 sendo realizada nos dias
22 ou 23 de dezembro de 2.022, ndo podendo a empresa deixar de realizar, sendo o atestado de vistoria documento
obrigatério na fase de habilitagéo.”

11

com o identificador 3700350030093.6003§aﬁamwmeamgmeamm&immgitalmente conforme MP lag!:_
com o ifeh 8itha 620070 0R4DIEIN 30 DTBDES 008080 Obevem PrildliassiBxdsilgigihal éhirasiforme art. 4‘:_):
Lei 14.063/2020.

]
e TR T

IXI9-LING-HBEA-X6X.-G :01UBWINIOP Op 0BIPYO 0 BULOJUI B [ENBIP OJUBWINDOP JEPIEA, YUI| - 1°A06"ds 80} 085800.d-9//-dNY SSS0R
eUIBLO OAINDIE O JOA N0/ BINEUISSE 9JG0S SBOSRULIOJUI JBIQD BJEd "dSIDL-0 BWAISIS 'OHNIMYI 13031 NOSEON HOd 3LNIWTVLIOID OQVNISSY OLNIWND0A 30 VIdOD




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Tal cenério, pois, incorre na vedagédo do art. 3°, § 1° |, da Lei
8.666/93, o que torna irregulares a licitagéo e o contrato, bem como parcialmente

procedente a representacgéo, diante desse vicio insanavel.

Ante 0 exposto, voto pela irregularidade do Preg&@o Presencial n°
27/2022 e do Contrato n° 114/2023, e pela procedéncia parcial da
representagdo, com determinacdo para expedicdo de oficios: - ao Poder
Legislativo municipal nos termos do inc. XV do art. 2° da L.C. n° 709/93; e — ao
Poder Executivo municipal nos termos do inc. XXVII do art. 2° da L.C. n® 709/93;
e com recomendacdo a Prefeitura Municipal de Itanhaém para que: (i)

aperfeigoe seus editais de modo a ndo mais vedar a participagéo de empresa
em recuperacao judicial que tenha plano de recuperacao ja homologado pelo
juizo competente e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os
requisitos de habilitagdo econdmico-financeira estabelecidos no edital; (ii) em
cotacdes prévias para licitagdes de servigos de alimentagéo escolar, sejam
enviados as empresas consultadas ndo apenas os cardapios, mas também
quantitativos do termo de referéncia; (iii) em contratagdes do vulto e da espécie
aqui tratada, reavalie a hipotese de ser exigida a garantia contratual; e (iv) em
editais de licitagdo, seja evitado texto com indicativo de eventual limitagao
quantitativa ao nimero de atestados.
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ACORDAO

TC-000025.989.23-7 — Representacao.
Representante: Eixo Restaurantes Ltda.

Representada: Prefeitura Municipal de Itanhaém.

Responsaveis: Tiago Rodrigues Cervantes (Prefeito), Gilberto Andriguetto
Junior e Marcia Galdino Alves (Secretarios Municipais).

Assunto: Possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de
Iltanhaém na condugdao do Pregdo Presencial n° 27/2022, objetivando a
execucdo de servigcos de alimentacdo escolar com fornecimento de insumos,
armazenamento, distribuicdo de merenda, e mao de obra treinada para
creches, e escolas de ensino infantil, fundamental, EJA e médio da Rede
Municipal.

Advogados: Thiago Fernando Ferreira (OAB/SP n° 361.362), Joaquim Ferreira
Rodrigues (OAB/SP n° 210.644), Jorge Eduardo dos Santos (OAB/SP n°
131.023), Marcos Antonio Gaban Monteiro (OAB/SP n° 278.013), Ewerton
Pereira Rodrigues (OAB/SP n° 393.240), Eduardo Leandro de Queiroz e Souza
(OAB/SP n° 109.013), Arthur Ferreira Barbosa (OAB/SP n°® 493.321) e outros.
Procurador do Ministério Publico de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-015800.989.23-8 — Instrumentos Contratuais.

Contratante: Prefeitura Municipal de Itanhaém.

Contratada: Apetece Sistemas de Alimentagao S.A.

Objeto: Execugao de servicos de alimentagdo escolar com fornecimento de
insumos, armazenamento, distribuicdo de merenda, e mao de obra treinada
para creches, e escolas de ensino infantil, fundamental, EJA e médio da Rede
Municipal.

Responséavel pela Autorizacdo do Certame Licitatério: Tiago Rodrigues
Cervantes (Prefeito).

Responsavel pela Homologagdao do Certame Licitatério: Gilberto
Andriguetto Juanior (Secretario Municipal).

Responsavel pelo(s) Instrumento(s): Marcia Galdino Alves (Secretaria
Municipal).

Em Julgamento: Licitagdo — Pregao Presencial. Contrato de 18/05/23. Valor —
R$23.617.380,66.
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Advogados: Jorge Eduardo dos Santos (OAB/SP n° 131.023), Marcos Antonio
Gaban Monteiro (OAB/SP n° 278.013), Ewerton Pereira Rodrigues (OAB/SP n°
393.240), Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013), Arthur
Ferreira Barbosa (OAB/SP n° 493.321) e outros.

Procurador do Ministério Publico de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: CONTRATO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
SERVIGOS DE ALIMENTACAO ESCOLAR. TRATO DE

o
2
w
S
=
i3]
N
EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL. FORMATO gg
PRESENCIAL DO PREGAO. ORGAMENTO ESTIMATIVO. NAO 8L
EXIGIDOS INDICES DE LIQUIDEZ E ENDIVIDAMENTO. NAO Au
EXIGENCIA DE GARANTIA CONTRATUAL. QUALIFICAGAO =
TECNICO-OPERACIONAL. DETERMINADAS QUESTOES 8z
ALGADAS AO CAMPO DAS RECOMENDAGOES. VISITA g &
TECNICA EM TODOS OS ESTABELECIMENTOS ESCOLARES. gé
PRAZO EXIiGUO. VICIO  INSANAVEL. IRREGULAR. =9
RECOMENDAGAO. 5
o
7
Vistos, relatados e discutidos os autos. ?‘;@
: . : 80
Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente e §°
3 3
-~ ; ; 2
Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo, a e. 2° 82
o <
Camara, em sessdo de 16 de abril de 2024, diante do exposto no voto do %‘
el ¢
Relator, inserido aos autos, decidiu julgar parcialmente procedente a <t
3:
Representagdo, bem como irregulares o Pregdo Presencial n° 27/2022 e o 3
. = - e . o ;
Contrato n° 114/2023, com determinagéo para expedigéo de oficios: - ao Poder S'E
Q'-

Legislativo municipal, nos termos do inciso XV do artigo 2° da Lei
Complementar n® 709/93; e — ao Poder Executivo municipal, nos moldes do
inciso XXVII do artigo 2° do mesmo diploma legal; sem embargo das
recomendagdes consignadas no aludido voto.

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.

S3o0 Paulo, 16 de abril de 2024.

ROBSON MARINHO - Presidente e Relator

gcm
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

282 Sessao Ordinaria do Trjbunal Pleno, realizada no
auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-012212.989.24-8
TC-012226.989.24-2
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
DATA DA SESSAO - 09-10-2024

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Relator,
Robson Marinho, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho, Sidney
Estanislau Beraldo e Marco Aurélio Bertaiolli, preliminarmente o E. Plenario
conheceu dos Recursos Ordinarios e, quanto ao meérito, ante o exposto no voto
do Relator, inserido aos autos, negou-lhes provimento, mantendo-se na integra
os exatos termos, pelos proprios e juridicos fundamentos, da Decisao
combatida e, consequentemente, as determinacbes, as penalidades e 0s
encaminhamentos determinados.

PRESIDENTE — CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA ;
PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS LETICIA
FORMOSO DELSIN MATUCK FERES

» Nota de decisdo, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para:
« redagao do acordéo.
» publicagao do acérdao.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 10 de outubro de 2024

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/RCDA

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.lce.sp.gov.br

com o identificador 370035003000360036A03A05ON0eRRcoM¢atacsiithdiz digitalmente conforme MP Brasil
com o ifeh 8itha 620070 0R4DIEIN0 30 DTBDES 008080 Obevem PrildliassiBxdsilgigihal éhirasiforme art. 4‘:_):
Lei 14.063/2020. =

Lo

GS87-6694-1LLOV-1Hd -6 ‘Ouawndop op oB|poo o auuojul 3 jelBip ojualnaop JepleA, yulj - g Aobds 80} ossaoold-s//.dny
assaoe |eUIBIIO oAINDIE 0 JBA NO/E BINJBUISSE 8JGOS SEQIBWIOMI JBJJ0 Bled "dSID1-2 BWRISIS "WINIT VOVYE4 ONVINYID HOd LININIVLIDIQ OAYNISSY OLNIWNDOO0J 30 VIdOD




29/01/2025, 10:39

e-processo.tea.sp.gov.brie-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&arquive=9410119

p .-«,,, SP

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
TRIBUNAL PLENO

"e-_-:-“..-:-
—— SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
(11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br
NOTAS TAQUIGRAFICAS
PROCESSO: 00012212.989.24-8
RECORRENTE: = TIAGO RODRIGUES CERVANTES (CPF
***170.218-*")
= ADVOGADO: CAMILA APARECIDA DE PADUA
DIAS (OAB/SP 331.745)

MENCIONADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHAEM (CNPJ

46.578.498/0001-75)

ASSUNTO: RECURSO ORDINARIO

EXERCICIO: 2023

PROCESSO(S) 00012226.989.24-2

DEPENDENTES(S):

RECURSO ACAO 00015800.989.23-8, 00000025.989.23-7

DO(S):

PROCESSO: 00012226.989.24-2

RECORRENTE: « APETECE SISTEMAS DE ALIMENTACAO S.A.

(CNPJ 60.166.832/0001-04)
= ADVOGADO: MARCOS ANTONIO GABAN
MONTEIRO (OAB/SP 278.013)

MENCIONADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHAEM (CNPJ

46.578.498/0001-75)

ASSUNTO: Recurso Ordinario em face do respeitavel acérdao da
Segunda Céamara do E. Tribunal que julgou a
irregularidade
da licitagdo, contrato e parcialmente procedente a
representagao

EXERCICIO: 2023

PROCESSO 00012212.989.24-8

PRINCIPAL:

RECURSO ACAO 00015800.989.23-8

DO(S):

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
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Nizo houve discussao. O relatério e voto correspondem ao inteiro teor
das notas taquigraficas referentes a 28° sessao ordinaria do Tribunal Pleno do dia

09 de outubro de 2024.

Sao Paulo, 11 de outubro de 2024

Helena Keiko Hirata
Auditora de Controle Externo

SDG-1

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: HELENA KEIKO HIRATA. Sistema e-TCESP. Para obter
informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquive original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br -
link ‘Validar documento digital' e informe o c¢ddigo do documentao: 5-1PQT-JE19-5PBS-41HT
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L Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
: ANTONIO ROQUE CITADINI
¥ Tribunal de Contas (11) 32923347 - goaro@loe sp gov.br

do Estado de Sio Pauld

RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
282 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, dia 09/10/2024

ltens 016 e 017

TC-012212.989.24-8 (ref. TC-015800.989.23-8 e TC-000025.989.23-7)

Recorrente(s): Tiago Rodrigues Cervantes — Prefeito do Municipio de Itanhaém.
Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Itanhaém e Apetece Sistemas de
Alimentagdo S/A, objetivando a execugao de servigos de alimentacao escolar com
fornecimento de insumos, armazenamento, distribuicao de merenda, e mao de obra
treinada para creches, e escolas de ensino infantil, fundamental, EJA e médio da Rede
Municipal, no valor de R$23.617.380,66; e Representagao formulada por Eixo
Restaurantes Ltda., acerca de possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura
Municipal de Itanhaém na conducao do Pregao Presencial n°® 27/2022, que precedeu o
ajuste.

Responsavel(is): Tiago Rodrigues Cervantes (Prefeito), Gilberto Andriguetto Junior e
Marcia Galdino Alves (Secretarios Municipais).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdao da E. Segunda Camara,
publicado no DOE-TCESP de 02/05/24, que julgou irregulares o pregao presencial € o
contrato, e parcialmente procedente a representacao, acionando o disposto no artigo 2°,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n® 709/93.

Advogado(s): Jorge Eduardo dos Santos (OAB/SP n° 131.023), Marcos Antonio Gaban
Monteiro (OAB/SP n°® 278.013), Ewerton Pereira Rodrigues (OAB/SP n° 393.240),
Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013), Arthur Ferreira Barbosa
(OAB/SP n° 493.321), Camila Aparecida de Padua Dias (OAB/SP n°® 331.745) e outros.
Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizagao atual: UR-20.

Sustentacao oral proferida por interessado em sessao de 14/08/24.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

ANTONIO ROQUE CITADINI
{11) 3292-3347 - garc@!ce sp.gov.br

TC-012226.989.24-2 (ref. TC-015800.989.23-8 e TC-000025.989.23-7)

Recorrente(s): Apetece Sistemas de Alimentagéo S/A.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Itanhaém e Apetece Sistemas de
Alimentagao S/A, objetivando a execucdo de servicos de alimentagdo escolar com
fornecimento de insumos, armazenamento, distribuicdo de merenda, e mao de obra
treinada para creches, e escolas de ensino infantil, fundamental, EJA e médio da Rede
Municipal, no valor de R$23.617.380.,66; e Representacao formulada por Eixo
Restaurantes Ltda., acerca de possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura
Municipal de ltanhaém na condugao do Pregao Presencial n® 27/2022, que precedeu O
ajuste.

Responsavel(is): Tiago Rodrigues Cervantes (Prefeito), Gilberto Andriguetto Junior e
Marcia Galdino Alves (Secretarios Municipais).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdao da E. Segunda Camara,
publicado no DOE-TCESP de 02/05/24, que julgou iregulares o pregao presencial e o
contrato, e parcialmente procedente a representagao, acionando o disposto no artigo 2°,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n® 709/93.

Advogado(s): Jorge Eduardo dos Santos (OAB/SP n° 131.023), Marcos Antonio Gaban
Monteiro (OAB/SP n° 278.013), Ewerton Pereira Rodrigues (OAB/SP n° 393.240),
Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013), Arthur Ferreira Barbosa
(OAB/SP n° 493.321), Camila Aparecida de Padua Dias (OAB/SP n° 331.745) e outros.
Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizacao atual: UR-20.

Sustentagio oral proferida por interessado em sessao de 14/08/24.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. REPRESENTACAO. PREGAO
PRESENCIAL. CONTRATO. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.
Servigos de alimentagdo escolar com fornecimento, armazenamento e
distribuicio de merenda escolar. Prazo exiguo para vistoria. Razoes
insubsistentes. Recursos conhecidos e nao providos.
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI
Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gearc@ce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

RELATORIO

Tratam os autos dos RECURSOS ORDINARIOS interpostos pelo
Senhor Tiago Rodrigues Cervantes Prefeito de Itanhaém e pela empresa Apetece
Sistemas de Alimentagdo S.A., em face r. Acérdao da Segunda Camara, publicado no
Diario Oficial em 02-05-24("), que julgou parcialmente procedente a Representacao
intentada por Eixo Restaurantes Ltda. (Tc-000025.989.23) e irregulares a Licitacao e
decorrente Contrato (?) celebrado entre a Prefeitura de Itanhaém e Apetece
Sistemas de Alimentacao S/A, tendo por objeto a execugao de servigos de alimentagao
escolar com o fornecimento de todos os insumos, armazenamento e distribuicao de
merenda escolar, mao de obra treinada para creches, escolas de ensino infantil,
fundamental, EJA e médio da rede municipal de Iltanhaém, pelo valor total estimado de
R$ 23.617.380,66 e prazo de vigéncia de 12 (doze) meses.

O Julgamento de llegalidade foi fundamentado, principalmente, nas
condi¢des para realizagdo da visita técnica obrigatéria, ocasionando o cerceamento de
participacdo de empresas interessadas(®).

Em suas razdes, os Recorrentes alegaram que: - a municipalidade ja
esclareceu os fatos narrados e que as supostas impropriedades nao acarretarem
qualquer responsabilidade da Contratada; - destaca a vantagem econdmica da
contratagao; - a exigéncia de vistoria técnica obrigatéria ndo restringiu participacao, vez
que havia a possibilidade de agendamento prévio com 6 (seis) dias Uteis até a ultima
data de realizacéo da visita, além de ser menos prejudicial no periodo de férias escolares
e auxiliar na elabora¢do das propostas e permite que os proponentes entendam a
demanda a ser executada(®).

1 TC-015800.989.23-8 - Decisdo de 16-04-24 Conselheiro Dr. Robson Marinho. Acdrdac Publicado no Diarie Oficial em 02-05-24,
Pregao Presencial n° 27/22 e Contrato n® 114/23 assinado em 18-05-2023, entre a Prefeitura Municipal de Itanhaém e Apetece
Sistemas de Alimentagdo S/A, tendo por objeto a execugdo de servicos de alimentagio escolar com o fornecimento de todos os
insumos, armazenamento e distribuigdc de merenda escolar, mao de obra treinada para creches, escolas de ensino infantil,
fundamental, EJA e médio da rede municipal da Prefeitura de ltanhaém, pelo valor total estimado de R$ 23.617.380.66 e prazo de
vigéncia de 12 (doze) meses.

2 TC-015800.989.23-8 - Julgou parcialmente procedente a Representagao intentada por Eixo Restaurantes Ltda. (TC-000025.989.23)
e imegulares a Licitagdo e decorrente Contrato, com determinagdo para expedigdo de oficios: - ao Poder Legislativo municipal nos
termos do inc. XV do art. 2° da L.C. n® 709/93; e — ac Poder Executivo municipal nos termos do inc. XXVII do art. 2°da L.C. n® 709/93;
e com recomendacao a Prefeitura Municipal de ltanhaém para que: (i) aperfeicos seus editais de modo a ndo mais vedar a
participacic de empresa em recuperacao judicial que tenha plano de recuperacao j4 homologado pelo juizo competente & em plenc
vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os requisitos de habilitagao econdmico-financaira estabelecidos no edital; (i) em cotagdes
prévias para licitagdes de servigos de alimentagao escolar, sejam enviados as empresas consultadas nao apenas os cardapios, mas
também quantitativos do termo de referéncia; (i) em contratagdes do vulto & da espécie aqui tratada, reavalie a hipitese de ser
exigida a garantia contratual: e (iv) em editais de licitag3o, seja evilado texto com indicativo de eventual limitagao quantitativa ac
numero de atestados.

3 . injustificada modalidade de Pregao na forma presencial; - prejudicada a informagdo de como as empresas forneceram o orgamento
prévio, por ndo ter sido verificada a presenca do termo de referéncia nos e-mails trocades com fornecedores; - exigéncia de
“atestado”, expresso no singular, para a comprovagao da capacidade técnica operacional; - a exigéncia de apresentacdo de atestado
de capacidade técnica delimitado em no minimo 60% do total licitado, restlringindo o certame, por se tratar de servigo padrdo nao é
nacessario um volume tio elevado: - a escolha da data de 30-12-22 para a realizago de um certame com caracterislicas complexas
e de elevado valor, com visitas obrigatérias in loco e com prazo reduzido: - vedacio a participacio de empresas em recuperagiio
judicial. em desconformidade com a Sumula n® 50 deste Tribunal; - 2 Administragdc poderia ter inserido requisitos de qualificagio
econdmica como liquidez corrente, liquidez geral e endividamento, além de se utilizar de garantia contratual; - houve majoracac de
16,29% do preco global orgado no 2° edital, 06 meses apés a divulgagao do 1° edital, sendo que os pregos médios orgados para os
cardapios tiveram elevade grau de variabilidade, com amplitude entre o aumento de 45.51% e a minoragio de 38,87%; - apds a
decisAo do recurso administrativo interposto pela empresa Eixo Restaurantes Ltda, que decidiu pela regularidade de seu
credenciamento e consequente participagio no certame, n3o foi encaminhada documentagao pela Origem que atestasse quais os
atos administrativos que culminaram na assinatura do contrato.

“. as datas para agendamento das visitas foram disponibilizadas devido & proximidade do término do contrato anterior e ao inicio do
préximo ano letive, sendo disponibilizada, pela Prefeitura, uma van para as empresas interessadas; - 10 (dez) empresas que

3
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GABINETE DO CONSELHEIRO

ANTONIO ROQUE CITADINI
{11) 3292-3347 - gearc@tee.sp.gov.br

Por fim, os Recorrentes pedem o conhecimento e no mérito 0
provimento dos Recursos Ordinarios com a reforma da decisao originaria, reconhecendo
regularidade de “toda a matéria e IMPROCEDENTE a representacgao” (sic).

Acionados, os 6rgaos técnicos se manifestaram.

Ministério Publico de Contas (evento 26) pugna pelo conhecimento e no
mérito pelo ndo provimento do recurso ordinario consignando a auséncia de
documentos novos capazes de alterar o juizo de irregularidade do v. acordao recorrido,
o qual deve ser mantido por seus proprios e juridicos fundamentos.

Secretaria-Diretoria Geral (evento 34), preliminarmente observou que o
recurso preencheu os pressupostos de admissibilidade, legitimidade, legalidade e
tempestividade, podendo ser conhecidos. Quanto ao mérito, entendeu que as razdes
recursais nao merecem prosperar, consignando em sintese: - ndo se mostra razoavel,
tampouco foi tecnicamente justificada a limitacdo do prazo em apenas 2 (dois) dias
(somente os dias 22 ou 23 de dezembro de 2022 para que todo e qualquer interessado
realizasse essa complexa visitagdo) para a visitacao de 78 (setenta e oito) unidades
escolares: - nenhuma comprovacéo foi juntada aos autos, do efetivo cumprimento da
obrigagao por outras empresas; - 0s precedentes mencionados pela Municipalidade TC-
11656.989.16, TC-011137.989.18 e TC-012583.989.18 ndo se prestam ao fim
pretendido, naqueles, o interregno para a realizagdo da visitagdo foi amplo.

Os autos estiveram na pauta da 20? Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno,

dia 14-08-24, ocasido que foram retirados de pauta, apés a realizacao de sustentagcao
oral.

E O RELATORIO.

VOTO.

Em preliminar, observo que os Recursos Ordinarios interpostos
atenderam aos pressupostos minimos legais de admissibilidade, vez que tempestivos e
formulados por partes legitimas, de modo que deles conhego.

No mérito, as razbes ofertadas nao merecem prosperar.

Observo que os Recorrentes deduziram uma série de alegagdes sem,
contudo, comprovar nenhuma delas.

A licitagao se mostrou por demais restritiva, tendo em vista a limitagao do
prazo em apenas 2 (dois) dias (somente os dias 22 ou 23 de dezembro de 2022) para a
visitagao de 78 (setenta e oito) unidades escolares. Apesar da Municipalidade alegar que
ndo houve recesso escolar e havia disponibilizado uma van para o transporte das

participaram das visitas técnicas, 04 (quatro) apresentaram proposlas ¢ 03 (trés) foram credenciadas para préxima fase; - a vistoria
técnica reflete a necessidade de que as empresas participantes conhegam os locais e identifiquem possiveis readequacdes que
precisam ser realizadas, impactando diretamente em suas propostas. Precedentes: TC-12583.989.18- 1, TC-394/007/10, TC-
11656/989/16 e TC-11137/989/18.

4
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI
Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gearc@tce.sp.gov.br

do Estado de Slo Paulo

empresas, ndo houve a competitividade necessaria(®) e clara violagdo ao artigo 3°, § 1°,
|, da Lei 8.666/93.

Por todo o exposto, encurto razdes e voto pelo NAO PROVIMENTO
DOS RECURSOS ORDINARIOS, visto que as razdes ofertadas sao insubsistentes,
mantendo-se na integra os exatos termos, pelos préprios e juridicos fundamentos
da Decisao combatida e, consequentemente, a penalidade, as determinacgdes,
penalidades e os encaminhamentos nela determinados.

E o meu voto.

Sao Paulo, 09 de outubro de 2024.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO

CAMPM

5“3 - A vistoria técnica devera ser agendada entre os dias 19, 20 e 21 de dezembro de 2.022 sendc realizada nos dias 22 ou 23 de
dezembro de 2.022, ndc podendo a empresa deixar de realizar. sendo o atestado de vistona documento obrigatdrio na fase de
habiltagdo.”
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

ACORDAO

TC-012212.989.24-8 (ref. TC-015800.989.23-8 e TC-000025.989.23-7)
TC-012226.989.24-2 (ref. TC-015800.989.23-8 e TC-000025.989.23-7)
Recorrente(s): Tiago Rodrigues Cervantes — Prefeito do Municipio de ltanhaém:;
Apetece Sistemas de Alimentagao S/A.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Itanhaém e Apetece Sistemas de
Alimentacao S/A, objetivando a execucdo de servigos de alimentagdo escolar com
fornecimento de insumos, armazenamento, distribuicdo de merenda, e mao de obra treinada
para creches, e escolas de ensino infantil, fundamental, EJA e médio da Rede Municipal, no
valor de R$23.617.380,66; e Representa¢ao formulada por Eixo Restaurantes Lida., acerca
de possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de Itanhaém na conducao
do Pregdo Presencial n® 27/2022, que precedeu o ajuste.

Responsavel(is): Tiago Rodrigues Cervantes (Prefeito), Gilberto Andriguetto Janior e
Marcia Galdino Alves (Secretarios Municipais).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdao da E. Segunda Camara,
publicado no DOE-TCESP de 02/05/24, que julgou irregulares o pregao presencial e o
contrato, e parcialmente procedente a representacdo, acionando o disposto no artigo 2°,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93.

Advogado(s): Jorge Eduardo dos Santos (OAB/SP n° 131.023), Marcos Antonio Gaban
Monteiro (OAB/SP n° 278.013), Ewerton Pereira Rodrigues (OAB/SP n°® 393.240), Eduardo
Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013), Arthur Ferreira Barbosa (OAB/SP n°
493.321), Camila Aparecida de Padua Dias (OAB/SP n°® 331.745) e outros.

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizagao atual: UR-20.

Sustentacao oral proferida por interessado em sessao de 14/08/24.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATO. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

Servicos de alimentagdo escolar com fornecimento, armazenamento e distribuicdo de
merenda escolar. Prazo exiguo para vistoria. Razdes insubsistentes. Recursos conhecidos e
nao providos. Votagao unanime.

Vistos, relatados e discutidos os autos dos processos em epigrafe.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator, conforme Notas
Taquigraficas, juntados aos autos, o E. Tribunal Pleno, em sesséo de 9 de outubro de 2024,
sob a presidéncia do Conselheiro Renato Martins Costa, Presidente, pelo voto do Conselheiro
Antonio Roque Citadini, Relator, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, dos
Conselheiros Robson Marinho, Dimas Ramalho, Sidney Estanislau Beraldo e Marco Aurélio
Bertaiolli, na analise da preliminar, conheceu dos Recursos Ordinarios, e, na discussao de
mérito, julgou-os pelo nao provimento, mantendo-se na integra os exatos termos, pelos
proprios e juridicos fundamentos da Decisdo combatida e, consequentemente, a penalidade,
as determinagdes, penalidades e os encaminhamentos nela determinados.

Presente a Procuradora do Ministério Puablico de Contas, Dra. Leticia
Formoso Delsin Matuck Feres.

Publique-se.

Séo Paulo, 9 de outubro de 2024,

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

ANTONIO ROQUE CITADINI — Relator
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