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Projeto de Lei Ordindria N.2 /2023.

DispGe sobre normas para execucéo de servigos de

Transporte Escolar Gratuito aos alunos
matriculados na Rede Municipal de Ensino de
Itanhaém/SP>

MFica instituido o Transporte Escolar Municipal Gratuito no Municipio de Itanhaém, com o
objetivo de garantir o acesso a escola aos estudantes matriculados na Rede Municipal de Ensino, nas
etapas obrigatdérias da Educacdo Basica, que preencham os requisitos previstos nesta Lei.

§ 19 0 Transporte Escolar Municipal Gratuito atendera prioritariamente:

| - estudantes que residam a mais de 2 km (dois quilémetros) da instituicdo escolar, desde que nao
exista outra escola na proximidade com oferta de vaga;

Il - estudantes que residam a mais de 1,5 km (um quildbmetro e meio) da instituicdo escolar, desde
gue ndo exista outra escola na proximidade com oferta de vaga, e que se enquadrem em casos de
vulnerabilidade social, comprovados através do Cadastro Unico - CadUnico para Programas Sociais
do Governo;

Il - estudantes que residam a mais de 1 (um) quildmetro da instituicdo escolar, na zona rural e zona
de chacaras distantes, em vias nao pavimentadas;

IV - estudantes que residam em local, que no percurso da residéncia a escola seja constatada a
existéncia de barreira fisica, temporaria ou ndo, desde que inexista rota alternativa para desvio da
barreira com distancia inferior a 2 (dois) quilémetros.

§ 29 Para fins desta Lei, considera-se zona rural ou zona de chacaras as regides de zoneamento,
estabelecidas pelo Plano Diretor do Municipio de itanhaém.

§ 32 Barreira fisica ou obstdculo: se constituem em locais que impecam ou dificultem o acesso a
escola, ou lhe prejudique a liberdade de movimento, a circulagdo com seguranca, a integridade, sem
gue exista uma rota alternativa para o estudante, a menos de 2 km (dois quildmetros) da escola.

§ 42 A adesdo e a manutencao do beneficio do Transporte Escolar Gratuito ficardo condicionadas ao
atendimento de todos os requisitos estabelecidos em carater integral, sendo proibidas quaisquer
adequacOes ao interesse particular e ou que possam criar despesas adicionais ndo previstas no
programa, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e criminal dos que para isso concorrem.

zimlVariafoe Fdraeivay@@8o-eMiba B3 b Paudceropematiadmyg GRp- EER/ 402401000 — Tel Ié‘l‘, 3421-4450
com o identificador 360036003300390034003A005000, Documento assinado digitaimente g2 cq
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira .:___>
- ICP-Brasil. A

..............

Assinado digitalmente por CARLOS HENRIQUE

SILVESTRE GARZON:21754059821 Data:

22/04/2023 00:47:47



CAMARA MUNICIPAL
DA ESTANCIA BALNEARIA DE

ITANHAEM - SP Henrique Garzon

Vereador

m O Transporte Escolar Municipal Gratuito do Municipio de Itanhaém constitui-se, através de duas
modalidades:

| - fretamento: é o transporte de estudantes que se enquadram nos requisitos estabelecidos por esta
Lei, com trajetos previamente definidos pela empresa contratada pela Secretaria da Educacao do
Municipio, ou;

Il - passe escolar gratuito: é oferecido para os estudantes que nao sao contemplados pelo fretamento.

Pardgrafo Unico. Para o atendimento do transporte através de passe escolar gratuito, podera ser
fornecido, também, o Passe Social aos pais/responsdaveis pelos alunos menores de 12 (doze) anos.

m Esta Lei sera regulamentada por Decreto, no prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir do
inicio de sua vigéncia para estabelecer os procedimentos necessdrios para a concessao do beneficio,
dentre as quais:

I - as incumbéncias da Secretaria da Educacao;

Il - as normas especificas, diretrizes, metas e a¢des necessdrias a gestdo e operacionalizacdo do
programa;

1] - definir as comissdes previstas no artigo 49
m Ficam criadas as seguintes comissdes ligadas ao Transporte Escolar Gratuito:
| - Comissdao de Andlise, concessdo ou revogacao de Beneficios de Transporte Gratuito, destinada a
analisar, conceder, negar ou revogar beneficio do transporte escolar gratuito aos seus demandantes
e usuarios; e
Il - Comissdo de Planejamento e Implementacdo de Acdes, Fiscalizacdo, Controle e Propositura de
Melhorias, destinadas a planejar, implementar ac¢des, fiscalizar, controlar e propor melhorias a oferta

dos servicos de Transporte Escolar Gratuito.

Paragrafo Unico. As Comissdes serdo compostas por servidores da Secretaria da Educacdo, nomeados
pelo responsavel pela pasta.

m As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgcamentdrias
préprias, da Secretaria da Educagao.

m Esta Lei entrard em vigor no ano letivo de 2023.

Itanhaém, de de 2023.

HENRIQUE GARZON
Vereador
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JUSTIFICATIVA:

Tenho a honra de encaminhar a apreciacdo e deliberacdo de Vossa Exceléncia e Nobres Pares, o
presente Projeto de Lei que dispde sobre normas para execucdo de servicos de
Transporte Escolar Gratuito aos alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino de Itanhaém.

O presente Projeto de Lei que trata sobre a tematica que envolve o transporte escolar gratuito, possui
disposicao federal que prevé o direito ao transporte escolar, no entanto, ndao ha regulamentacao
municipal que discipline a matéria, a fim de garantir-se que seja efetivado de maneira igualitaria para
todos 0s alunos.

Tal direito é garantido pela Constituicdo Federal, que prevé em seu inciso VII, artigo 208, que o dever
do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de "atendimento ao educando, em
todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude". Grifo nosso.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, por sua vez, Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de
1996, estabelece que compete aos sistemas de ensino organizarem a oferta da Educagao Basica em
regime de colaboragdo, conforme se depreende do artigo 89, in verbis:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracgao,
0s respectivos sistemas de ensino.

§ 29 Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos desta Lei.

Ainda, o inciso VI, artigo 10, e inciso VI, artigo 11, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
determinam que compete aos Estados assumirem o transporte dos alunos matriculados na rede
Estadual e aos Municipios o transporte dos matriculados na rede municipal respectivamente. Grifo
Nnosso.

Entretanto, a legislacao federal ndo especifica a partir de qual distancia minima entre a residéncia do
aluno e a escola deve ser ofertado o transporte escolar. Por outro lado, a crianga e o adolescente tém
direito a estudar o mais proximo possivel de sua residéncia, conforme se infere do artigo 49, da Lei
n2 9.394, de 1996. Vejamos:

O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:
(...)

X - vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino fundamental mais préxima de sua
residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (Incluido pela

Lei n2 11.700, de 13 de junho de 2008).

Desta forma, os sistemas de ensino, ao organizarem suas normas para a "Chamada Publica Escolar",
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devem incluir a proximidade da residéncia do aluno como um dos critérios de prioridade para a
matricula, assim como é  prioritdria a matricula dos alunos com deficiéncia.

Destarte, sobre a oferta de transporte escolar, e diante da auséncia de lei que especifique a distancia
minima a partir da qual o transporte deve ser oferecido, entendemos, com base em decisdes
judiciais, que o Transporte Escolar devera ser fornecido aos alunos quando a distancia entre a
residéncia e a escola ou entre aquela e o ponto de embarque/desembarque do transporte escolar for
superior a 2 Km (dois quildmetros) de distdncia, independentemente de residirem na zona urbana
ou rural. Antes desse limite, é responsabilidade dos pais levar o aluno até a escola ou até o ponto de
embarque do transporte escolar, ou busca-lo, visto que a obrigacdo ¢é solidéria.

Os principios constitucionais de condi¢des de acesso e permanéncia na escola, e garantia de padrao
de qualidade (incisos | e VI, art. 206, Constituicdo Federal), devem ser efetivados de maneira
igualitaria para todos 0s alunos.

O Estado e Municipio sdo solidariamente responsaveis pelo acesso e permanéncia no ensino
fundamental, devendo-se registrar que a norma que estabelece a garantia de matricula mais préxima

da residéncia do aluno tem por escopo facilitar o acesso a escola, nunca limitar e/ou impedir.

Transporte Escolar como Dever do Estado e Garantia de Acesso e Permanéncia do Educando no
Ambiente Escolar:

No artigo 208, da Constituicdo encontram-se as obrigaces do Estado, no que tange ao oferecimento
do ensino publico. Trata-se de garantias asseguradas aos educandos, cuja finalidade é o efetivo

exercicio do direito a educagdo, estando, entre estas, o transporte escolar:

O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

Delimitacio de Competéncia dos Entes Federativos na Oferta do Ensino Publico:

Nkl A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo
seus sistemas de ensino.

§ 12 A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituicGes de
ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva

10

§ 22 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil.

10

§3

Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.

§ 42 Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo formas de
colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagio do ensino obrigatdrio.

Desde logo, é oportuno destacar a atribuicdo prioritaria dos Municipios, a qual compreende o ensino
fundamental e a educacao infantil.
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Lein© 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a partir do artigo 82, estabelece, com maior especificidade,
as atribuicdes e competéncias:

Os Municipios incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os drgdos e instituicGes oficiais de ensino, integrando-as as
politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos na rede municipal. (incluido pela Lei n? 10.709, de 31 de
julho de 2003) (grifado)

Assim, fica absolutamente claro que ao Municipio compete oferecer o ensino fundamental e a
educacdo infantil, cabendo-lhe, ainda, assegurar o transporte escolar aos alunos matriculados na sua
rede de ensino. (inciso VII, art. 208, da Constituicdo Federal).

A Responsabilidade pelo Transporte Escolar:

Vale referir que o inciso VI, introduzido no artigo 11, da Lei de Diretrizes e Bases - LDB, pela Lei Federal
n2 10.709, de 2003, deixa clara a responsabilidade do Municipio no transporte escolar, qual seja, de
transportar os alunos matriculados em sua rede ensino, isto é, nas escolas Municipais.

Art. 10.J08 Estados incumbir-se-ao de:

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei n? 10.709, de 31 de
julho de 2003)

Portanto, estad delimitada a responsabilidade de cada um dos entes posicdo sustentada por e este
artigo, cujo entendimento é de que a Lei Federal traz a delimitacdo precisa da responsabilidade de
cada um dos entes.

A Lei n? 10.709, de 2003, foi instituida com o escopo de alterar a Lei n? 9.394, de 1996, incluindo o
inciso VII, ao artigo 10, e o inciso VI, ao artigo 11 para determinar competéncia aos estados e
municipios em garantir o transporte para os alunos de suas respectivas redes de ensino. Vale
destacar que o artigo 32 desta Lei possui um dispositivo de suma importancia para negociacdes entre
os estados e municipios, de forma a prestar um atendimento de qualidade a todos os alunos que
precisam do transporte para ter garantido o seu direito a educacdo.

Cabe aos estados articular-se com os respectivos municipios, para prover o disposto nesta lei
da forma que melhor atenda aos interesses dos alunos.
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O Carater Suplementar do Transporte Escolar, a Responsabilidade da Familia, a Definicdo do Trajeto
da Linha Escolar e a Distancia a ser Percorrida pelos Alunos:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Como a propria Constituicdo refere, os programas indicados pelo inciso VII, do artigo 208, possuem
cardter suplementar, uma vez que a familia possui obrigacdo precipua em relagdo ao educando.

Portanto, pode-se afirmar, em linhas gerais, que ndo é s6 do Estado, mas também da familia, dos
pais ou responsdveis legais, a responsabilidade pelo desenvolvimento de a¢des que assegurem o

2

direito a educacao.

Nesse sentido, o transporte e a facilitagcdo do acesso a escola ndo incumbe exclusivamente ao Estado,
a quem compete oferecer a linha de transporte escolar, mas também a familia, que ndo esta isenta
de colaborar no transporte de sua crianca ou adolescente:

Trata-se de preceito primordial, que jamais pode ser esquecido quando se estiver tratando de
transporte escolar prestado pelo Municipio - a educacao é dever do Estado, do Municipio, e, também,

da familia (art. 205). E a chamada corresponsabilidade.
Excecdo Alunos residentes nas areas rurais.
REGISTROS:

E importante registrar que nio existe disposicdo legal constitucional ou de Lei Federal que delimite
o trajeto da linha de transporte ou a distancia a ser percorrida pelo aluno até o ponto de passagem
do veiculo escolar.

O trajeto do transporte, seus pontos de passagem e parada sdo definidos pelo Poder Publico, o qual
deve utilizar-se para tal fixacdo dos critérios de bom senso, razoabilidade e viabilidade.

E pacifico o entendimento de que as vagas a educacio infantil e fundamental devem ser ofertadas
em escola préxima a residéncia, tendo sido adotada a distancia de dois quildometros como critério
definidor de proximidade e de fornecimento de transporte escolar.

Convém deixar registrado que a Secretaria do Estado de S3do Paulo adota o critério de 2 km (dois
quilébmetros) para a concessao do transporte escolar aos alunos matriculados na rede estadual de
ensino.

Deve estar regulamentado em Lei, Decreto etc..

Em resumo, pode-se dizer que ao Municipio ndo incumbe exclusivamente toda a responsabilidade
pelo transporte do educando, havendo a necessidade de cooperacgdo por parte da familia. Sendo que
a definicdo do trajeto é ato discricionario da Administracdo, a qual devera encontrar fundamento, é
claro, em critérios de possibilidade, necessidade e razoabilidade.

Portanto, verifica-se inequivocamente, a obrigacdo da municipalidade de transportar os alunos
matriculados em sua rede de ensino, isto é, nas escolas Municipais. No entanto, comprovado esta
que tal responsabilidade é soliddria entre o poder publico e as familias. E a chamada
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corresponsabilidade.

O Estado e Municipio sdo solidariamente responsaveis pelo acesso e permanéncia no ensino
fundamental, devendo-se registrar que a norma que estabelece a garantia de matricula mais préxima
da residéncia do aluno tem por escopo facilitar o acesso a escola, nunca limitar e/ou impedir.

Diante de todo o exposto, torna-se imperioso que o direito ao transporte escolar gratuito seja
regulamentado, como forma de garantir-se tratamento igualitario entre os alunos matriculados na
rede Municipal de Ensino de Itanhaém, garantindo-se os Principios Basicos Implicitos da
Administracdao Publica: Principio da Supremacia do Interesse Publico, Presuncao de Legitimidade ou
Presuncdo de Legalidade, Principio da Continuidade do Servico Publico, Principio da Igualdade ou
Principio da Razoabilidade, Principio da Motivacdo e Principio da Seguranca Juridica.

Por todas as razdes aqui expostas, entendo estar devidamente justificado o presente Projeto de Lei,
conto com o costumeiro apoio de Vossa Exceléncia e D. Pares no sentido de transforma-lo em Lei.

[tanhaém, de de 2023.

HENRIQUE GARZON
Vereador
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