PARECER N°40, DE 2023

CONJUNTO DAS COMISSOES DE
ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE E
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
AO
AO PROJETO DE LEI N° 30, DE 2023

ASSUNTO: “Autoriza a abertura de crédito adicional especial no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), para o fim que especifica, e d& outras providéncias”.

AUTORIA: EXECUTIVO
1 - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Itanhaém, no
cumprimento de suas prerrogativas, encaminhou a Camara Municipal de Itanhaém o Projeto
de Lei que trata de autorizacdo de abertura de crédito adicional especial no valor de R$

100.000,00 (cem mil reais), para o fim que especifica, e da outras providéncias.

No ambito da Camara Municipal de Itanhaém, o referido projeto tomou

a forma do Projeto de Lei n° 30, de 2023, do qual trata este parecer.

Em exposicao de motivos Oficio GP 170/2023 o autor em breve sintese,
esclarece que a abertura do crédito especial tem por objetivo possibilitar o atendimento de
despesas com a execucdo de obras de reforma da Biblioteca Municipal Poeta Paulo Bomfim,
consistindo em servicos de reforma no telhado, retirada de telhamento em barro, cumeeiras e
ripas, bem como calhas e rufos, para a execucao de novo ripamento e colocacédo de telhas em
ceramicas e novas cumeeiras, calhas e rufos, substituindo ainda o forro de madeira da &rea

interna.

Ressalta, que a Lei Orcamentéria Anual do corrente exercicio, Lei n°
4.622, de 30 de novembro de 2023, ndo abrange a dotacdo orcamentaria especifica, a qual

permita o atendimento de despesas com a finalidade da reforma da Biblioteca Municipal.

Neste sentido, objetiva-se viabilizar a aplicagdo dos recursos

financeiros recebidos por meio do Convénio n° 100773/2021 firmado com a Secretaria
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Estadual de Desenvolvimento Regional, com a abertura do crédito adicional especial em

comento.

A matéria em andlise tramita nesta Casa Legislativa, tendo sido
apresentada no Expediente dos Senhores Vereadores da 83% Sessdao Ordinaria, da 18?

Legislatura, realizada em 10 de abril passado, nos termos regimentais.

N&o tendo recebido emendas e, em continuidade ao processo
legislativo, foi submetido as estas Comissdes para manifestarem-se conjuntamente sobre os

aspetos constitucional, legal, juridico e de mérito.
E o breve relatério.

2 - PARECER

Assim, no que incumbe a esta Comissdo de Constituicdo Justica e
Redagéo conjuntamente com a Comisséo de Orgamento, Finangas e Contabilidade, de acordo
com o que estabelece o art. 63, |1, e alineas, do Regimento Interno desta Casa, sobretudo no
gue tange examinar e emitir parecer sobre projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao or¢camento anual e aos créditos adicionais, passemos a analise

formal da matéria.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 dispde, em
seu artigo 24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso | traz a competéncia

legiferante sobre Direito Financeiro.

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais e incumbe aos
Estados-membros a suplementacéo (82° do supracitado artigo).

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos | e

I1, também do Texto Maior, disciplina a questdo de acordo com suas peculiaridades locais:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

Ainda sob o aspecto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, dispbe o artigo 166, 88°: “Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias, ao orgcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados

pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum”.
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Nesse diapasdo, a Lei Organica do Municipio de Itanhaém disciplina em
seu artigo 31, inciso 1V, que é de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de
leis que tratam de “matéria orcamentaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda

auxilios, prémios e subvengdes”.
Também a Lei Orgénica do Municipio de Itanhaém disciplina que:

Artigo 22 - Cabe & Camara com sangdo do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente:

[...]
IV - votar o plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e o

orcamento anual, assim como autorizar a abertura de
créditos suplementares e especiais; (GRIFO NOSSO)

Quanto ao aspecto material, a Unido, no exercicio de sua competéncia
para editar normas gerais, editou a Lei Nacional N.° 4.320 de 1964 (recepcionada
materialmente pela CRFB/88 com status de Lei Complementar), dispondo, entre os artigos 40

a 46, acerca dos Créditos Adicionais.

A supracitada norma, em seu artigo 40, descreve que sdo créditos
adicionais “as autoriza¢des de despesa ndo computadas ou insuficiente dotadas na Lei de

Orgamento”, despesa ndo prevista ou que se mostrou maior do que a inicialmente prevista.

Neste mister, foi apresentado o projeto de lei em comento, o qual
“autoriza a abertura de crédito adicional especial no valor de R$100.000,00 (cem mil reais),

para o fim que especifica, e da outras providéncias”.
Pois bem.

O Oficio GP 170/2023 justifica a abertura de crédito adicional especial,
tendo em vista a Lei Or¢amentaria vigente ndo contemplar a dotacdo orcamentéaria especifica

para a reforma da Biblioteca Municipal Poeta Paulo Bomfim.

Nesta linha, justifica o autor que o crédito adicional especial, objeto da
propositura, fundamenta-se no artigo 42, da Lei Federal 4.320 ja colacionada alhures, que
condicionam a abertura de créditos suplementares e especiais a prévia autorizacdo legislativa,
corroborada com o Artigo 22, inciso 1V, da Lei Orgéanica Municipal, observando-se as normas
gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle de or¢camentos.

Outrossim, por fim, é salutar a necessidade de observéncia ao paragrafo
unico do artigo 8° da Lei Complementar 101 de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o

qual dispde que: “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo utilizados
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exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso

daquele em que ocorrer o ingresso”.

Diante o exposto, a proposta legislativa encontra amparo legal na
Constituicdo Federal e na Lei Organica Municipal, preenchendo o0s requisitos de

constitucionalidade, boa técnica legislativa e da legalidade.

3-CONCLUSAO

Diante dos argumentos acima descritos, entendemos que a propositura
em epigrafe estd em consonancia com o ordenamento constitucional e infraconstitucional,
com as disposi¢des da Lei Organica Municipal e com a Lei de Responsabilidade Fiscal,

inexistindo, assim, qualquer 6bice para a sua tramitagao.

Deste modo, somos de parecer FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 30,

de 2023, que devera seguir para deliberacdo em sessao plenaria.
E o parecer.

Céamara Municipal de Itanhaém, em 13 de abril de 2023.

JOSE ROBERTO P. DO NASCIMENTO
PRESIDENTE

SILVIO CESAR DE OLIVEIRA
VICE-PRESIDENTE

FABIO DOS SANTOS PEREIRA

B MEMBRO
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

WILSON OLIVEIRA SANTOS
PRESIDENTE

RUTINALDO DA SILVA BASTOS
VICE-PRESIDENTE

JOSE ROBERTO PEREIRA DO NASCIMENTO
MEMBRO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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