PARECER JURIDICO

Ref.: PL 37/2025 (Processo Eletronico n°. 772/2025).

Ementa PL: Institui o Codigo Municipal da Pessoa com Transtorno do Espectro

Autista (TEA) no Municipio de Itanhaém e da outras providéncias.
Preambularmente,

Cabe dispor sobre a atuagao do Presidente no processo legislativo na Camara
Municipal de Itanhaém, com base nas disposi¢des regimentais (artigos 22, inciso |l, alinea

“e", ¢/c 160, do Regimento Interno.

Com base nos mencionados artigos, o Presidente da Camara Municipal deve
devolver a propositura ao autor, o que significa dizer que devera fazer o juizo de

admissibilidade para o fim de verificar o cumprimento dos critérios relacionados a seguir:

1. A propositura que fizer referéncia a normas legais (leis, decretos, regulamentos
etc.) tem que apresentar seu texto completo, visando com garantir a clareza e

acesso a informacao, sob pena de devolucao;

2. Citar clausulas de contratos ou convénios sem transcrevé-las na integra, a fim de

evitar omissdes, bem como permitir analise completa;

3. For inconstitucional, ilegal ou contrariar o Regimento Interno, objetivando

proteger a legalidade e a ordem normativa.

4. Se for iniciativa popular e ndo cumprir os requisitos regimentais, visando a

conformidade com as regras estabelecidas;

5. For apresentada por um vereador ausente a sessdo (salvo em caso de licenca

médica comprovada), objetivando a participagao efetiva;

6. Tiversido rejeitada ou vetada na mesma sessao legislativa e ndo for assinada pela
maioria absoluta da Camara, com o fim de impedir a reintroducdo indevida de

matérias ja descartadas;
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7. Configurar emenda, subemenda ou substitutivo que nao tenha relagdo com o

projeto original, evitando o desvio de finalidade;

8. Se tratar de uma mensagem aditiva do Executivo que, em vez de adicionar,
modifique, suprima ou substitua partes do projeto original, objetivando a

natureza das adigoes.

9. Se nao for da competéncia da Camara, a fim de evitar que a Camara discuta temas

fora de sua alcada.

Tais critérios tem por finalidade garantir a ordem, a legalidade e a coeréncia no

processo legislativo municipal.

No exercicio de sua competéncia, o Presidente pode determinar que a Diretoria
Juridica se manifeste sobre a juridicidade e legalidade das proposituras, com base no
artigo 10, da Lei Complementar Municipal n°. 91, de 2008, objetivando amparar o ato
que determina a tramitagdo do procedimento legislativo, em especial o recebimento e
distribuicdo das proposituras devidamente formalizadas antes de encaminha-los para
tramitacdo; devolugdo de propostas irregulares (esteja mal formulada, trate de matéria
alheia a competéncia da Camara, seja flagrantemente inconstitucional ou contraria ao
Regimento Interno, o Presidente pode devolvé-la ao autor). Para apds a admissibilidade
da propositura, o Presidente encaminha os projetos para analise das comissdes

permanentes ou temporarias pertinentes.

Apds as necessarias consideracdes iniciais sobre a atuacdo da Presidéncia no
processo legislativo e, em cumprimento a R. determinagdo de fls. 16, passa a expor a

manifestacao.
| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que
visa instituir o Cédigo Municipal da Pessoa com Autismo no ambito do Municipio
de [nome do municipio], com o objetivo de consolidar normas locais relativas a
protecao, promocao dos direitos e inclusdo das pessoas com Transtorno do

Espectro Autista (TEA).
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O projeto prevé diretrizes para politicas publicas nas areas de saude,
educagdo, assisténcia social, trabalho, transporte, entre outras, e determina que
as despesas decorrentes da execucao da lei correrdao por conta de dotacdes

orcamentarias proprias.
Il - COMPETENCIA LEGSILATIVA

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) é reconhecido como uma condigao

que demanda atencgao especial do Estado.

A legislacao federal prevé, expressamente, sobre os direitos da pessoa com
autismo, cf. diplomas legais: Lei Federal n® 12.764/2012: Institui a Politica Nacional
de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; Lei

Federal n® 13.146/2015: Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Os artigos da Constituicao Federal de 1988 (art. 23, inciso Il, e art. 30, inciso 1)
preveem a competéncia comum e a competéncia dos municipios para legislar

sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual.

Assim, a instituicdo de um Codigo Municipal da Pessoa com Autismo encontra
amparo na competéncia suplementar do municipio, sobretudo para detalhar e
viabilizar a aplicacdo das normas gerais estabelecidas em nivel federal,

adaptando-as a realidade local.

A matéria tratada no projeto é de interesse local, na medida em que busca
disciplinar e organizar a implementagao de politicas publicas voltadas as pessoas

com TEA no ambito municipal.

Além disso, trata-se de norma de natureza administrativa e social, nao
invadindo competéncia privativa da Unido ou do Executivo municipal, desde que
respeitada a autonomia administrativa do Poder Executivo quanto a execugao

orcamentaria e a criagcao de cargos e func¢des publicas.
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Com relacao as despesas orgamentarias, o presente projeto menciona que as
despesas decorrentes da sua aplicagdo correrdo a conta de dotagdes

orcamentarias proprias, devendo ser suplementadas, se necessario.

Tal previsdo esta de acordo com o disposto no artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. que exige a estimativa do impacto orcamentario e
financeiro das proposicoes legislativas que impliquem aumento de despesa

publica.

Ressalta-se que, caso o projeto crie obrigacdes de despesa para o Executivo,
é necessario observar a iniciativa legislativa e a reserva de competéncia, sob pena
de vicio de inconstitucionalidade formal. Caso a norma apenas estabeleca
diretrizes e principios, sem criagdo direta de cargos, funcdes ou despesas

obrigatorias, o vicio pode ser afastado.
IIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o presente projeto encontra amparo na
competéncia suplementar do Municipio e atende ao interesse local; que esta

alinhado com a legislacdo federal sobre os direitos da pessoa com autismo.

Com relagdo as despesas orcamentarias, o projeto apresenta previsao
genérica de adequagao orcamentaria, cuja compatibilidade devera ser verificada

pela Comissao de Orcamento e Finangas da Camara.

Por fim, o projeto nao cria, de forma explicita, obrigagdes diretas ao Executivo
que impliquem vicio de iniciativa, desde que ndo haja criagdo de cargos, fungdes

ou despesas obrigatorias sem a devida autorizagdo orcamentaria.
Este € o parecer, s.m,j.
Itanhaém, data do protocolo.
CARLA CRISTINA PEREIRA,

Diretora Juridica.
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