PARECER JURIDICO

Ref.: PL 46/2025 (Processo Eletronico n°. 853/2025).

Ementa PL: Dispoe sobre a realizacao de sessao de cinema adaptada a

pessoas com Transtorno do Espectro Autista e suas familias.

Preambularmente,

Cabe dispor sobre a atuacao do Presidente no processo legislativo na Camara

Municipal de Itanhaém, com base nas disposi¢des regimentais (artigos 22, inciso |l, alinea

“e", ¢/c 160, do Regimento Interno.

Com base nos mencionados artigos, o Presidente da Camara Municipal deve

devolver a propositura ao autor, o que significa dizer que devera fazer o juizo de

admissibilidade para o fim de verificar o cumprimento dos critérios relacionados a seguir:

1.

A propositura que fizer referéncia a normas legais (leis, decretos, regulamentos
etc.) tem que apresentar seu texto completo, visando com garantir a clareza e

acesso a informagao, sob pena de devolugao;

Citar clausulas de contratos ou convénios sem transcrevé-las na integra, a fim de

evitar omissdes, bem como permitir analise completa;

For inconstitucional, ilegal ou contrariar o Regimento Interno, objetivando

proteger a legalidade e a ordem normativa.

Se for iniciativa popular e ndo cumprir os requisitos regimentais, visando a

conformidade com as regras estabelecidas;

For apresentada por um vereador ausente a sessdo (salvo em caso de licenca

médica comprovada), objetivando a participagao efetiva;

Tiver sido rejeitada ou vetada na mesma sessdo legislativa e ndo for assinada pela
maioria absoluta da Camara, com o fim de impedir a reintroducdo indevida de

matérias ja descartadas;

Configurar emenda, subemenda ou substitutivo que ndo tenha relacdo com o

projeto original, evitando o desvio de finalidade;

Autenticar documento em /autenticidade

com o identificador 320032003300390031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art.

4°, Il da Lei 14.063/2020.



8. Se tratar de uma mensagem aditiva do Executivo que, em vez de adicionar,
modifique, suprima ou substitua partes do projeto original, objetivando a

natureza das adicoes.

9. Se néo for da competéncia da Camara, a fim de evitar que a Camara discuta temas

fora de sua alcada.

Tais critérios tem por finalidade garantir a ordem, a legalidade e a coeréncia no

processo legislativo municipal.

No exercicio de sua competéncia, o Presidente pode determinar que a Diretoria
Juridica se manifeste sobre a juridicidade e legalidade das proposituras, com base no
artigo 10, da Lei Complementar Municipal n°. 91, de 2008, objetivando amparar o ato
que determina a tramitagdo do procedimento legislativo, em especial o recebimento e
distribuicdo das proposituras devidamente formalizadas antes de encaminha-los para
tramitacdo; devolugdo de propostas irregulares (esteja mal formulada, trate de matéria
alheia a competéncia da Camara, seja flagrantemente inconstitucional ou contraria ao
Regimento Interno, o Presidente pode devolvé-la ao autor). Para apds a admissibilidade
da propositura, o Presidente encaminha os projetos para analise das comissdes

permanentes ou temporarias pertinentes.

ApOs as necessarias consideragdes iniciais sobre a atuagao da Presidéncia no
processo legislativo e, em cumprimento a R. determinagdo de fls. 13, passa a expor a

manifestacao.

I - RELATORIO

O presente parecer tem por objeto a analise da constitucionalidade,
legalidade e competéncia legislativa do Projeto de Lei de iniciativa parlamentar
que dispbe sobre a realizacdo de sessao de cinema adaptada a pessoas com

Transtorno do Espectro Autista e suas familias.

Il - COMPETENCIA LEGISLATIVA
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Nos termos do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, compete aos
municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao

federal e estadual no que couber.

A proposta trata de uma politica de inclusdo voltada a municipes com
deficiéncia (autismo é reconhecido como deficiéncia, nos termos da Lei Federal
n® 12.764/2012 e do art. 1°, 8§1° da Lei Brasileira de Inclusdo — LBI, Lei n°®
13.146/2015).

A matéria insere-se na Orbita do interesse local, pois se refere a
organizagdo de servicos oferecidos a populagdo dentro do territorio municipal
(salas de cinema), além de guardar pertinéncia com a protecdo e inclusao da
pessoa com deficiéncia, tema que comporta a atuagdo legislativa suplementar

dos municipios.

Dessa forma, nado se verifica usurpagao de competéncia da Unido ou dos

Estados, estando o projeto em conformidade com o pacto federativo.
Ill - LEGALIDADE DA MATERIA

O projeto nao fere dispositivos constitucionais, ao contrario, alinha-se aos
principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), da igualdade (art. 5°,

caput), e da protegdo da pessoa com deficiéncia (arts. 23, Il e 227 da CF/88).

Do ponto de vista infraconstitucional, a proposta reforca a efetividade da
LBl (Lei n°® 13.146/2015), que consagra o direito a cultura, ao lazer e a
acessibilidade universal das pessoas com deficiéncia (arts. 42 e 44), como também
encontra respaldo na Lei n°® 12.764/2012 (Politica Nacional de Protecao dos

Direitos da Pessoa com TEA).

E importante observar que o projeto ndo impde obrigacdes
desproporcionais ou ilegitimas aos estabelecimentos, tampouco interfere na

liberdade de organizacao econdémica das empresas exibidoras de filmes.
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Ao prever apenas uma sessao mensal adaptada, com parametros minimos
de acessibilidade sensorial, a proposta busca conciliar o interesse publico com a

razoabilidade da medida.
IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, o presente processo ndo esta eivado de vicios de
constitucionalidade, legalidade e estd regular para tramitacdao regimental,
entendendo que a matéria respeita a competéncia legislativa municipal e
promove os direitos das pessoas com deficiéncia, especialmente aquelas com

Transtorno do Espectro Autista.

Recomenda-se, no entanto, que normas regulamentares pelo Executivo, a
fim de garantir sua plena exequibilidade sem onerar indevidamente os agentes

privados envolvidos.
Este é o parecer, s.m,j.

Itanhaém, data do protocolo.

CARLA CRISTINA PEREIRA,

Diretora Juridica.

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 320032003300390031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, || da Lei 14.063/2020.



PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no endereco /autenticidade utilizando o
identificador 320032003300390031003A00540052004100

Assinado eletronicamente por CARLA CRISTINA PEREIRA em 08/05/2025 15:49
Checksum: FBC6F5A6C21FBEA2CC96A7F2522DEF59B51A494422C2C5C78EACOACI0A1ALEQ7

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 320032003300390031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art.
40, 1| da Lei 14.063/2020.





