PARECER JURIDICO

Ref.: PL 60/2025 (Processo Eletronico n°. 1031/2025).

Ementa PL: Dispoe sobre medidas contra a pratica de trotes telefonicos dirigidos

aos orgaos que especifica e da outras providéncias.
Preambularmente,

Cabe dispor sobre a atuacao do Presidente no processo legislativo na Camara
Municipal de Itanhaém, com base nas disposi¢des regimentais (artigos 22, inciso |l, alinea

“e", ¢/c 160, do Regimento Interno.

Com base nos mencionados artigos, o Presidente da Camara Municipal deve
devolver a propositura ao autor, o que significa dizer que devera fazer o juizo de

admissibilidade para o fim de verificar o cumprimento dos critérios relacionados a seguir:

1. A propositura que fizer referéncia a normas legais (leis, decretos, regulamentos
etc.) tem que apresentar seu texto completo, visando com garantir a clareza e

acesso a informacao, sob pena de devolucao;

2. Citar clausulas de contratos ou convénios sem transcrevé-las na integra, a fim de

evitar omissdes, bem como permitir analise completa;

3. For inconstitucional, ilegal ou contrariar o Regimento Interno, objetivando

proteger a legalidade e a ordem normativa.

4. Se for iniciativa popular e ndo cumprir os requisitos regimentais, visando a

conformidade com as regras estabelecidas;

5. For apresentada por um vereador ausente a sessao (salvo em caso de licenca

médica comprovada), objetivando a participacdo efetiva;

6. Tiversido rejeitada ou vetada na mesma sessao legislativa e ndo for assinada pela
maioria absoluta da Camara, com o fim de impedir a reintroducdo indevida de

matérias ja descartadas;

7. Configurar emenda, subemenda ou substitutivo que nao tenha relagdo com o

projeto original, evitando o desvio de finalidade;
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8. Se tratar de uma mensagem aditiva do Executivo que, em vez de adicionar,
modifique, suprima ou substitua partes do projeto original, objetivando a

natureza das adicoes.

9. Se néo for da competéncia da Camara, a fim de evitar que a Camara discuta temas

fora de sua alcada.

Tais critérios tem por finalidade garantir a ordem, a legalidade e a coeréncia no

processo legislativo municipal.

No exercicio de sua competéncia, o Presidente pode determinar que a Diretoria
Juridica se manifeste sobre a juridicidade e legalidade das proposituras, com base no
artigo 10, da Lei Complementar Municipal n°. 91, de 2008, objetivando amparar o ato
que determina a tramitagdo do procedimento legislativo, em especial o recebimento e
distribuicdo das proposituras devidamente formalizadas antes de encaminha-los para
tramitacdo; devolugdo de propostas irregulares (esteja mal formulada, trate de matéria
alheia a competéncia da Camara, seja flagrantemente inconstitucional ou contraria ao
Regimento Interno, o Presidente pode devolvé-la ao autor). Para apds a admissibilidade
da propositura, o Presidente encaminha os projetos para analise das comissdes

permanentes ou temporarias pertinentes.

ApOs as necessarias consideragdes iniciais sobre a atuagao da Presidéncia no
processo legislativo e, em cumprimento a R. determinagdo de fls. 15, passa a expor a

manifestacao.

l. RELATORIO

O presente parecer visa analisar, sob os aspectos da constitucionalidade,

legalidade e competéncia legislativa.

O Projeto de Lei que objetiva instituir medidas administrativas para coibir
trotes telefOnicos dirigidos a servicos publicos de emergéncia (Policia Militar,
SAMU, Bombeiros, GCM, entre outros), prevendo a aplicacdo de multa aos

responsaveis pelas linhas telefénicas.
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Il. COMPETENCIA LEGISLATIVA

Nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, compete aos
municipios, legislar sobre assuntos de interesse local e/ou suplementar a

legislacdo federal e a estadual no que couber.

A proposta se insere no campo do interesse local, pois trata de condutas que
afetam diretamente a prestacao de servicos publicos municipais (GCM, SAMU
local, escolas, unidades de saude), bem como a alocagdo de recursos municipais
para educagdo e saude, o que autoriza a Camara Municipal a legislar sobre o
tema, entretanto, cumpre ponderar que a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros
sao orgaos estaduais, e o SAMU, embora municipalizado em muitos locais,

integra uma politica publica federal (SUS).

No que se refere a criacao de sangdes administrativas com repercussdes sobre
o uso de linhas telefonicas, cabe observar que tais acdes criadas podem
tangenciar competéncia da Unido, especialmente quanto a regulacdo de
telecomunicagdes, prevista no artigo 22, IV, da CF, bem como a matéria penal,

prevista no artigo 22, |, da CF.

Todavia, ao prever multa administrativa e ndo sancao penal, o projeto se apoia
na possibilidade de o municipio regulamentar medidas de natureza educativa,
preventiva e sancionatdria local, em consonancia com o principio da autonomia

municipal, desde que respeite as normas gerais da Unido e dos Estados.
Ill. LEGALIDADE DA MATERIA

Com relacdo a matéria posta no presente projeto de lei, restringiu-se a

imposi¢cao de multa, atualizagdo monetaria, receita vinculada e fiscalizagao.

No que se refere a multa prevista (200 UFMs) tem natureza administrativa,
nao se confundindo com pena criminal (prevista no art. 340 do Codigo Penal —

comunicacao falsa de crime ou de contravencao), previsao juridicamente possivel,
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desde que haja processo administrativo com direito ao contraditorio e ampla

defesa.

Avinculacao da receita das multas a saude e educagdo municipal é legalmente
admitida, sobretudo quando o recurso é destinado a areas essenciais e de
interesse publico direto, como também a previsdao de atualizacdo com base no

INPC é valida, objetivando a manutencao do valor real da sangao.

Para a execucao do presente projeto, necessario que seja observada a
viabilidade pratica de identificar o responsavel pela linha telefonica, o que
dependeria de cooperacao com operadoras e 6rgaos estaduais/federais, além de

regulamentacao infralegal que detalhe o procedimento administrativo.
IV. CONCLUSAO

O Projeto de Lei é formal e materialmente constitucional e legal, no que
tange a competéncia municipal para legislar sobre interesse local e para aplicar
sancOes administrativas que visem resguardar a boa prestacdo dos servigos

publicos.

Recomenda-se, todavia que o Vereador autor avalie a inclusao de dispositivos
regulamentando o procedimento administrativo para aplicagdo da multa,
garantindo o contraditério e a ampla defesa, bem como explane sobre a
viabilidade de realiza¢cdes de audiéncia com os 6rgaos envolvidos (CRU, SAMU,
PM, GCM), visando buscar entendimento sobre a viabilidade técnica e

operacional de identificar os autores das ligacOes falsas.

Assim, salvo melhor juizo, o presente Projeto de Lei pode seguir para tramitagao

e eventual aprovagdo no ambito do Legislativo Municipal.

Este é o parecer, s.m,j.

Itanhaém, data do protocolo.
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CARLA CRISTINA PEREIRA,

Diretora Juridica.
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