PARECER JURIDICO

Ref.: PL 66/2025 (Processo Eletronico n°. 1209/2025).

Ementa PL: CRIA O PROGRAMA ESPECIAL DE PREVENGAO, CONTROLE E
ORIENTAGAO A HEPATITE “C.

Preambularmente,

Cabe dispor sobre a atuacdo do Presidente no processo legislativo na
Camara Municipal de Itanhaém, com base nas disposi¢cdes regimentais (artigos

22, inciso I, alinea "e”, ¢/c 160, do Regimento Interno.

Com base nos mencionados artigos, o Presidente da Camara Municipal
deve devolver a propositura ao autor, o que significa dizer que devera fazer o
juizo de admissibilidade para o fim de verificar o cumprimento dos critérios

relacionados a sequir:

1. A propositura que fizer referéncia a normas legais (leis, decretos,
regulamentos etc.) tem que apresentar seu texto completo, visando com

garantir a clareza e acesso a informacao, sob pena de devolugéao;

2. Citar clausulas de contratos ou convénios sem transcrevé-las na integra, a

fim de evitar omissdes, bem como permitir analise completa;

3. Forinconstitucional, ilegal ou contrariar o Regimento Interno, objetivando

proteger a legalidade e a ordem normativa.

4. Se for iniciativa popular e ndo cumprir os requisitos regimentais, visando

a conformidade com as regras estabelecidas;

5. For apresentada por um vereador ausente a sessdo (salvo em caso de

licenca médica comprovada), objetivando a participacao efetiva;
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6. Tiver sido rejeitada ou vetada na mesma sessdo legislativa e ndo for
assinada pela maioria absoluta da Camara, com o fim de impedir a

reintroducao indevida de matérias ja descartadas;

7. Configurar emenda, subemenda ou substitutivo que nao tenha relacao

com o projeto original, evitando o desvio de finalidade;

8. Se tratar de uma mensagem aditiva do Executivo que, em vez de adicionar,
modifique, suprima ou substitua partes do projeto original, objetivando a

natureza das adicdes.

9. Senao for da competéncia da Camara, a fim de evitar que a Camara discuta

temas fora de sua alcada.

Tais critérios tem por finalidade garantir a ordem, a legalidade e a

coeréncia no processo legislativo municipal.

No exercicio de sua competéncia, o Presidente pode determinar que a
Diretoria Juridica se manifeste sobre a juridicidade e legalidade das proposituras,
com base no artigo 10, da Lei Complementar Municipal n°. 91, de 2008,
objetivando amparar o ato que determina a tramitagdo do procedimento
legislativo, em especial o recebimento e distribuicdo das proposituras
devidamente formalizadas antes de encaminha-los para tramitacao; devolucao
de propostas irregulares (esteja mal formulada, trate de matéria alheia a
competéncia da Camara, seja flagrantemente inconstitucional ou contraria ao
Regimento Interno, o Presidente pode devolvé-la ao autor). Para apds a
admissibilidade da propositura, o Presidente encaminha os projetos para analise

das comissGes permanentes ou temporarias pertinentes.

ApOs as necessarias consideracdes iniciais sobre a atuacao da Presidéncia
no processo legislativo e, em cumprimento a R. determinagdo de fls. 13, passa a

expor a manifestacao.
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Segue abaixo um modelo de parecer juridico sobre o projeto de lei
municipal que institui o Programa Especial de Prevencdo, Controle e Orientacéo a

Hepatite “C".

PARECER JURIDICO
I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei de autoria de Vereador, que
institui no ambito do Municipio o Programa Especial de Prevencdo, Controle e
OrientacdGo a Hepatite “C”, com os seguintes objetivos principais: divulgar,
esclarecer e informar a populagdo sobre a Hepatite “C"; criar mecanismos de
controle da doenca e de acompanhamento dos casos; estabelecer a obrigagao de
notificagdo a Secretaria Municipal de Saude pelos médicos que atuam no
Municipio dos casos diagnosticados; obrigar a realizacao, pela Secretaria
Municipal de Saude, de campanhas anuais de esclarecimento sobre a Hepatite
“C"; autorizar a celebracdao de convénios com outros 6érgdos publicos e a

Secretaria Estadual de Saude para o desenvolvimento do programa.

Cabe a este parecer analisar a competéncia legislativa para tratar da
matéria, a legalidade das disposicdes que impdem obrigacbes a Secretaria
Municipal de Saude e aos profissionais médicos, bem como a possibilidade de

delegacao de execucao ao Executivo Municipal.
Il - COMPETENCIA LEGISLATIVA

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 24, incisos Xll e §2°, estabelece
a competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar
sobre protecGo e defesa da saude. Aos Municipios, por sua vez, compete
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, II), além de

legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I).
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A salde publica é matéria de interesse local e regional, o que justifica a
atuacgao legislativa municipal, especialmente quando se trata de programas de
prevencao, controle e esclarecimento de doengas, desde que respeitados os
limites da competéncia do Poder Legislativo Municipal e da autonomia do Poder

Executivo.
lll. LEGALIDADE DA MATERIA

O projeto de lei, embora de iniciativa parlamentar, nao trata da estrutura
administrativa do Poder Executivo nem cria cargos, fun¢des ou altera a
organizagdo da administracdo publica, o que seria privativo do Chefe do

Executivo (art. 61, §1°, Il da CF, por simetria).

Contudo, ha dispositivos que impdem obriga¢des administrativas diretas
a Secretaria Municipal de Saude, como: obrigagao de realizar campanhas anuais;
obrigacdo de receber notificagdes compulsérias; implementacao técnica e

sanitaria do programa.

Essas previsdes, na forma como redigidas, podem afrontar o principio da
separacao dos Poderes, previsto no art. 2° da CF, pois interferem diretamente na
atuacao discricionaria do Poder Executivo, ao determinar condutas
administrativas especificas, sem previsdao orcamentaria ou planejamento da

Administracao.

A notificagdo compulséria de doengas é matéria ja regulada pela Lei
Federal n® 6.259/1975 e pela Portaria de Consolidacao n° 4/2017 do Ministério
da Saude, que inserem a Hepatite “C" na lista de doengas de notificagdo

obrigatoria.

Portanto, a exigéncia de notificacdo a Secretaria Municipal de Saude nao
inova o ordenamento juridico, mas reafirma obrigacdao ja existente no plano
federal, podendo ser admitida a titulo de reforco e organizacao da rede municipal

de vigilancia epidemioldgica. Contudo, ndo se pode criar san¢des ou novas
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obrigacdes sem respaldo na legislacao federal ou sem regulamentagdo especifica

do Executivo.

Com relacdo a autorizacao para que o Municipio celebre convénios com
orgaos estaduais ou federais é juridicamente possivel, e inclusive desejavel,
respeitados os requisitos legais, como a previsao orcamentaria, a formalizagao de

instrumentos adequados e o interesse publico.

A norma, nesse aspecto, tem natureza autorizativa e ndo vinculativa, o que

a torna compativel com a legislagdo em vigor.
IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, o projeto de lei é parcialmente constitucional e legal,

devendo, contudo, observar as seguintes recomendacdes:

1. A redagdo deve ser ajustada para evitar imposicOes diretas a Secretaria
Municipal de Saude e ao Poder Executivo, sugerindo-se que as disposi¢des
que tratam da implementag¢do do programa e das campanhas tenham
natureza autorizativa e dependam de regulamentacao posterior do

Executivo;

2. A obrigatoriedade de notificacdo dos casos de Hepatite “C" pelos médicos
ja se encontra prevista na legislagdo federal, sendo desnecessaria sua

repeticao, salvo para fins de refor¢o e adaptacao a realidade local.

Sugere-se, portanto, a aprovagdo com emendas que adequem o texto
legal aos limites da competéncia legislativa municipal e ao principio da separagao

dos poderes.
Esse é o parecer, s.m,j.

ltanhaém, data do protocolo.
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CARLA CRISTINA PEREIRA,

Diretora Juridica.
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