PARECER JURIDICO

Ref.: PL 69/2025 (Processo Eletronico n°. 1233/2025).

Ementa PL: Dispoe sobre a atualizagdo do artigo 84 da Lei n°® 3055, de 05 de
janeiro de 2004, que institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos do
Municipio de Itanhaém, para garantir a redugao de jornada de trabalho ao
servidor que possua filho ou dependente com deficiéncia, nos termos da

decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF).
Preambularmente,

Cabe dispor sobre a atuacdo do Presidente no processo legislativo na
Camara Municipal de Itanhaém, com base nas disposi¢cbes regimentais (artigos

22, inciso Il, alinea "e", ¢/c 160, do Regimento Interno.

Com base nos mencionados artigos, o Presidente da Camara Municipal
deve devolver a propositura ao autor, o que significa dizer que devera fazer o
juizo de admissibilidade para o fim de verificar o cumprimento dos critérios

relacionados a sequir:

1. A propositura que fizer referéncia a normas legais (leis, decretos,
regulamentos etc.) tem que apresentar seu texto completo, visando com

garantir a clareza e acesso a informacao, sob pena de devolugéao;

2. Citar clausulas de contratos ou convénios sem transcrevé-las na integra, a

fim de evitar omissdes, bem como permitir analise completa;

3. Forinconstitucional, ilegal ou contrariar o Regimento Interno, objetivando

proteger a legalidade e a ordem normativa.

4. Se for iniciativa popular e ndo cumprir os requisitos regimentais, visando

a conformidade com as regras estabelecidas;
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5. For apresentada por um vereador ausente a sessao (salvo em caso de

licenca médica comprovada), objetivando a participagdo efetiva;

6. Tiver sido rejeitada ou vetada na mesma sessdo legislativa e ndo for
assinada pela maioria absoluta da Camara, com o fim de impedir a

reintroducao indevida de matérias ja descartadas;

7. Configurar emenda, subemenda ou substitutivo que nao tenha relacao

com o projeto original, evitando o desvio de finalidade;

8. Se tratar de uma mensagem aditiva do Executivo que, em vez de adicionar,
modifique, suprima ou substitua partes do projeto original, objetivando a

natureza das adicdes.

9. Sendo for da competéncia da Camara, a fim de evitar que a Camara discuta

temas fora de sua alcada.

Tais critérios tem por finalidade garantir a ordem, a legalidade e a

coeréncia no processo legislativo municipal.

No exercicio de sua competéncia, o Presidente pode determinar que a
Diretoria Juridica se manifeste sobre a juridicidade e legalidade das proposituras,
com base no artigo 10, da Lei Complementar Municipal n°. 91, de 2008,
objetivando amparar o ato que determina a tramitagdo do procedimento
legislativo, em especial o recebimento e distribuicdo das proposituras
devidamente formalizadas antes de encaminha-los para tramitacao; devolucao
de propostas irregulares (esteja mal formulada, trate de matéria alheia a
competéncia da Camara, seja flagrantemente inconstitucional ou contraria ao
Regimento Interno, o Presidente pode devolvé-la ao autor). Para apds a
admissibilidade da propositura, o Presidente encaminha os projetos para analise

das comissGes permanentes ou temporarias pertinentes.
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ApOs as necessarias consideragdes iniciais sobre a atuagdo da Presidéncia
no processo legislativo e, em cumprimento a R. determinagdo de fls. 13, passa a

expor a manifestacao.
| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar que visa a reducao de
jornada de trabalho ao servidor que possua filho ou dependente com deficiéncia,

nos termos da decisdao do Supremo Tribunal Federal (STF).
Il - COMPETENCIA LEGISLATIVA

Nos termos do art. 30, | da Constituicao Federal, compete aos Municipios

legislar sobre assuntos de interesse local.

Além disso, o art. 61, §1°, I, “c” da Constituicao da Republica, ao tratar da
iniciativa reservada para leis que disponham sobre servidores publicos, aplica-se
especificamente a administragdo publica federal, aplicando as demais esferas

politicas.

Conforme dito acima, embora a matéria tratada seja relevante em razao
da matéria relevante, a presente propositura trata de matéria ligada a
organizagao e ao funcionamento da Administragéo Publica Municipal, veiculando
normas que, em funcdo de seu préprio conteddo material, estdo inseridas na
esfera da competéncia privativa do Poder Executivo, como decorréncia natural do
exercicio da fungdao de administrar, pois obriga o Poder Executivo a instituir
programa para executar a mencionada avaliagdo, postura que, por si s, que gera

despesas para a Administracao.

O artigo 61, paragrafo 1°, inciso I, alinea “e” da Constituicdo Federal
reserva ao Chefe do Poder Executivo a competéncia para dispor sobre a
organizagdo e o funcionamento da Administracdo, deixando explicito, que tal

atribuicao sera exercida por meio de decreto ou, impondo-se a eventual edicao
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de lei para a concretizagdo da medida, a matéria esta sujeita a iniciativa privativa

do Chefe do Poder Executivo.

Cumpre registrar que a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em respeito
ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes da Republica,
outorga ao Governador do Estado, privativamente, a atribuicdo de exercer a
direcao superior da Administragdo Publica e praticar atos da administragao, além
de conferir-lhe o exercicio do poder regulamentar (artigo 47, incisos II,Ill E XIV),
de modo a assegurar o pleno desempenho da fun¢do administrativa, reservada

primordialmente ao Chefe do Poder Executivo.

Vale lembrar, nesse aspecto, que os principios estabelecidos nas
Constituicoes Federal e Estadual séo de observancia obrigatéria pelos Municipios,

por forca do disposto no artigo 144 da Constituicao do Estado de Séo Paulo.

Nesse contexto, nao restam duvidas, ante o principio da simetria, sobre a
exclusividade para legislar sobre tais matérias, no ambito municipal, cabendo ao
Chefe do Poder Executivo, auxiliado pelos Secretarios Municipais, praticar os atos
de administracdo, independentemente de autorizacao legislativa, eis que tais

competéncias Ihe sdo outorgadas pelo ordenamento constitucional vigente.

O presente projeto ndao se limita a tracar regras genéricas, mas
consubstancia atos concretos de administracdo, da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, estando eivado de inconstitucionalidade de quaisquer
atos normativos que usurpam a competéncia do Executivo. Sendo assim, a
propositura invade area tipica da funcao administrativa, considerando que a
analise sobre a oportunidade e a conveniéncia da ado¢do da medida, existentes
diante das necessidades da coletividade, planejamento administrativo e

disponibilidades financeiras do Erario Publico.

Diante disso, lei que trate de matérias relacionadas as atribui¢cdes do Poder

Executivo somente se legitima se tiver origem em projeto de iniciativa do Chefe
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deste Poder, por consequéncia, o vicio de iniciativa em sua origem é evidente,
caracterizando-se em uma das hipoteses de inconstitucionalidade organica, ante
a violagao do principio da separagdo dos Poderes preceituado no artigo 2° da
Constituicdo Federal e reproduzido no artigo 5°, caput, da Constituicao do Estado

de Sao Paulo.

A observancia aos preceitos constitucionais que delimitam e estabelecem
a competéncia legiferante do Poder Executivo devem ser observados,
integralmente, pelos legisladores municipais, sob pena de impor encargos

onerosos, sem a indicagdao dos recursos orcamentarios disponiveis.

Assim, a criacdo ou modificagcao de regras que impactem regime juridico
de servidores publicos (como jornada, remuneragao, beneficios, licencas, etc.) €

de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Diante disso, nao ha como prosperar a propositura de autoria de agente
politico componente deste Poder Legislativo, tendo em conta que a competéncia
legiferante é privativa do Chefe do Poder Executivo, restando evidente a
inconstitucionalidade formal organica ante o vicio de iniciativa reservada

(exclusiva).
11l - CONCLUSAO

A iniciativa legislativa do vereador, embora louvavel do ponto de vista da
protecdo aos servidores com dependentes com deficiéncia, é formalmente
inconstitucional por vicio de iniciativa, uma vez que compete privativamente ao
Chefe do Poder Executivo municipal dispor sobre o regime juridico dos servidores

publicos.

Contudo, a matéria é constitucionalmente legitima e encontra amparo em
normas superiores, sendo recomendavel que o conteldo seja apresentado pelo

Executivo Municipal, para garantir sua validade formal.
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Recomendado que seja encaminhado ao Chefe do Executivo o projeto com
conteddo semelhante, ou converter o projeto em Indicacdo Legislativa, nos

termos do regimento interno da Camara Municipal.
Esse é o parecer, s.m.j.

Itanhaém, data do protocolo.

CARLA CRISTINA PEREIRA,

Diretora Juridica.
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