PARECER JURIDICO

Ref.: PL 79/2025 (Processo Eletronico n°. 1390/2025).

Ementa PL: Dispoe sobre medida de incentivo a doacdo voluntaria de medula

Ossea, e da outras providéncias.

Preambularmente,

Cabe dispor sobre a atuacdo do Presidente no processo legislativo na

Camara Municipal de Itanhaém, com base nas disposi¢cdes regimentais (artigos

22, inciso I, alinea "e”, ¢/c 160, do Regimento Interno.

Com base nos mencionados artigos, o Presidente da Camara Municipal

deve devolver a propositura ao autor, o que significa dizer que devera fazer o

juizo de admissibilidade para o fim de verificar o cumprimento dos critérios

relacionados a sequir:

1.

A propositura que fizer referéncia a normas legais (leis, decretos,
regulamentos etc.) tem que apresentar seu texto completo, visando com

garantir a clareza e acesso a informacao, sob pena de devolugéao;

Citar clausulas de contratos ou convénios sem transcrevé-las na integra, a

fim de evitar omissdes, bem como permitir analise completa;

For inconstitucional, ilegal ou contrariar o Regimento Interno, objetivando

proteger a legalidade e a ordem normativa.

Se for iniciativa popular e ndo cumprir os requisitos regimentais, visando

a conformidade com as regras estabelecidas;

For apresentada por um vereador ausente a sessdo (salvo em caso de

licenca médica comprovada), objetivando a participacao efetiva;
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6. Tiver sido rejeitada ou vetada na mesma sessdo legislativa e ndo for
assinada pela maioria absoluta da Camara, com o fim de impedir a

reintroducao indevida de matérias ja descartadas;

7. Configurar emenda, subemenda ou substitutivo que nao tenha relacao

com o projeto original, evitando o desvio de finalidade;

8. Se tratar de uma mensagem aditiva do Executivo que, em vez de adicionar,
modifique, suprima ou substitua partes do projeto original, objetivando a

natureza das adicdes.

9. Senao for da competéncia da Camara, a fim de evitar que a Camara discuta

temas fora de sua alcada.

Tais critérios tem por finalidade garantir a ordem, a legalidade e a

coeréncia no processo legislativo municipal.

No exercicio de sua competéncia, o Presidente pode determinar que a
Diretoria Juridica se manifeste sobre a juridicidade e legalidade das proposituras,
com base no artigo 10, da Lei Complementar Municipal n°. 91, de 2008,
objetivando amparar o ato que determina a tramitagdo do procedimento
legislativo, em especial o recebimento e distribuicdo das proposituras
devidamente formalizadas antes de encaminha-los para tramitacao; devolucao
de propostas irregulares (esteja mal formulada, trate de matéria alheia a
competéncia da Camara, seja flagrantemente inconstitucional ou contraria ao
Regimento Interno, o Presidente pode devolvé-la ao autor). Para apds a
admissibilidade da propositura, o Presidente encaminha os projetos para analise

das comissGes permanentes ou temporarias pertinentes.

ApOs as necessarias consideracdes iniciais sobre a atuacao da Presidéncia
no processo legislativo e, em cumprimento a R. determinacao de fls. 13, lavra-se
o presente parecer explanando sobre a orientacao verbal anteriormente

prolatada, cf. fundamentos a seguir:
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| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei de autoria do Vereador
[Nome], que propde a isencdo da taxa de inscricdo em concursos publicos
municipais aos candidatos que comprovarem a doacdo de medula éssea, nos
termos da legislacao federal pertinente. O objetivo da proposicéo é incentivar

esse tipo de doacgao, de reconhecido interesse social e humanitario.

O presente parecer se restringe a analise da constitucionalidade, legalidade e

competéncia legislativa da matéria.
Il - COMPETENCIA LEGISLATIVA

Nos termos da Constituicao Federal, a competéncia legislativa para dispor
sobre concursos publicos e normas gerais sobre servidores publicos €, em regra,
da Unido (art. 22, |, c/c art. 24, X), podendo os Estados e Municipios legislar

suplementarmente sobre a matéria, no que couber.

Além disso, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local (art. 30, I, da CF) e suplementar a legislagao federal e estadual no que couber
(art. 30, Il), o que se evidencia no caso em tela, desde que ndo contrarie normas
gerais de direito financeiro e administrativo, é legitima a atuagdo do legislador
municipal para regular aspectos procedimentais de concursos publicos da esfera

municipal.

Dessa forma, o Municipio possui competéncia legislativa para dispor sobre
a isengao de taxas de concursos publicos municipais, especialmente quando se
trata de iniciativa parlamentar, sem ofensa a clausula de reserva de iniciativa do
chefe do Executivo, pois nédo se trata de criacdo de cargos, fungdes, aumento de
remuneragdo ou organizacao da administracao publica, mas de disciplina de

obrigagOes acessorias para os candidatos.

Il - LEGALIDADE DA MATERIA
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A proposicdao esta alinhada com os principios da solidariedade, da
promocado da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CF) e da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput, da CF), além de dialogar com politicas publicas de

salde e direitos fundamentais.

A legislacao federal, em especial a Lei n® 13.656/2018, que ja prevé isencao
de taxa para doadores de medula 0ssea nos concursos federais, demonstra que
ha precedente normativo e politica nacional favoravel a isen¢do como forma de

estimulo a doacao.

Por fim, a eventual renuncia de receita (pela isengdo da taxa) é de baixo
impacto financeiro e deve ser considerada compativel com o interesse publico

primario, dada a natureza humanitaria da medida.

Recomenda-se, no entanto, que o projeto seja instruido com estimativa de
impacto orcamentario, conforme dispde o art. 14 da Lei de Responsabilidade

Fiscal (LC 101/2000), ainda que se trate de isencdo de pequena monta.
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se favoravelmente a tramitacao do Projeto de Lei,
por se tratar de proposi¢do de competéncia legislativa municipal, tendo em vista
que trata de isencao de taxa de concursos publicos da esfera municipal; projeto
que nao viola a CF/88, por nao invadir competéncia da Unido nem configurar
vicio de iniciativa e estd alinhado ao interesse publico, na medida em que
incentiva a doacao de medula dssea, pratica relevante para a saude publica e a

solidariedade social.

Recomenda-se, contudo, a adequacao técnica do projeto quanto a previsdao
de impacto orcamentario e a clausula de regulamentagdo por decreto, caso

necessario.
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Portanto, ndo ha obices juridicos a tramitagdo e apreciacao da presente
proposi¢do no ambito do Poder Legislativo Municipal, bem como esta adequado

a aprovagao em Plenario.
Este é o parecer, s.m.,j.

Itanhaém, data do protocolo.

CARLA CRISTINA PEREIRA,

Diretora Juridica.
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