PARECER JURIDICO

Ref.: PL 89/2025 (Processo Eletronico n°. 1543/2025).

Ementa PL: Dispoe sobre a proibicdo da utilizacao de recursos publicos e de
espacos publicos municipais para a contratacdo, apoio, patrocinio,
divulgacao ou realizacdo de shows, eventos e manifestagoes artisticas que
promovam apologia ao crime, ao uso de drogas, a violéncia ou a
sexualizacdo precoce, especialmente quando acessiveis ao publico

infantojuvenil.
Preambularmente,

Cabe dispor sobre a atuacdo do Presidente no processo legislativo na
Camara Municipal de Itanhaém, com base nas disposi¢cdes regimentais (artigos

22, inciso I, alinea "e”, ¢/c 160, do Regimento Interno.

Com base nos mencionados artigos, o Presidente da Camara Municipal
deve devolver a propositura ao autor, o que significa dizer que devera fazer o
juizo de admissibilidade para o fim de verificar o cumprimento dos critérios

relacionados a sequir:

1. A propositura que fizer referéncia a normas legais (leis, decretos,
regulamentos etc.) tem que apresentar seu texto completo, visando com

garantir a clareza e acesso a informacao, sob pena de devolugéao;

2. Citar clausulas de contratos ou convénios sem transcrevé-las na integra, a

fim de evitar omissdes, bem como permitir analise completa;

3. Forinconstitucional, ilegal ou contrariar o Regimento Interno, objetivando

proteger a legalidade e a ordem normativa.

4. Se for iniciativa popular e ndo cumprir os requisitos regimentais, visando

a conformidade com as regras estabelecidas;
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5. For apresentada por um vereador ausente a sessao (salvo em caso de

licenca médica comprovada), objetivando a participagdo efetiva;

6. Tiver sido rejeitada ou vetada na mesma sessdo legislativa e ndo for
assinada pela maioria absoluta da Camara, com o fim de impedir a

reintroducao indevida de matérias ja descartadas;

7. Configurar emenda, subemenda ou substitutivo que nao tenha relacao

com o projeto original, evitando o desvio de finalidade;

8. Se tratar de uma mensagem aditiva do Executivo que, em vez de adicionar,
modifique, suprima ou substitua partes do projeto original, objetivando a

natureza das adicdes.

9. Sendo for da competéncia da Camara, a fim de evitar que a Camara discuta

temas fora de sua alcada.

Tais critérios tem por finalidade garantir a ordem, a legalidade e a

coeréncia no processo legislativo municipal.

No exercicio de sua competéncia, o Presidente pode determinar que a
Diretoria Juridica se manifeste sobre a juridicidade e legalidade das proposituras,
com base no artigo 10, da Lei Complementar Municipal n°. 91, de 2008,
objetivando amparar o ato que determina a tramitagdo do procedimento
legislativo, em especial o recebimento e distribuicdo das proposituras
devidamente formalizadas antes de encaminha-los para tramitacao; devolucao
de propostas irregulares (esteja mal formulada, trate de matéria alheia a
competéncia da Camara, seja flagrantemente inconstitucional ou contraria ao
Regimento Interno, o Presidente pode devolvé-la ao autor). Para apds a
admissibilidade da propositura, o Presidente encaminha os projetos para analise

das comissGes permanentes ou temporarias pertinentes.
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ApOs as necessarias consideragdes iniciais sobre a atuagdo da Presidéncia
no processo legislativo e, em cumprimento a R. determinacao de fls. 17, passa a

expor a manifestacao.
| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, de iniciativa de vereador do Municipio de
Itanhaém/SP, tem por objetivo estabelecer diretrizes para proibir a utilizagdo de
recursos publicos, bem como o uso de espagos publicos municipais, para a
contratacao, apoio, patrocinio ou realizacdo de shows, eventos e manifesta¢des
artisticas que promovam apologia ao crime, ao uso de drogas, a violéncia ou a

sexualizagdo precoce, especialmente quando acessiveis ao publico infantojuvenil.
Il - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A competéncia legislativa dos Municipios encontra respaldo no art. 30,
incisos | e I, da Constituicdo Federal de 1988, que dispde sobre a legitimidade
para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a

legislacdo federal e estadual no que couber.

A matéria tratada no Projeto de Lei versa sobre a utilizacdo de recursos
publicos municipais e a regulamentacao do uso de espacos publicos municipais,
temas que, em principio, se inserem no ambito do interesse local e na

competéncia suplementar do Municipio.

Além disso, a protecdo integral a crianca e ao adolescente é dever
compartilhado entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme o
art. 227 da Constituicao Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA —
Lei n° 8.069/90).

Desse modo, o Municipio pode adotar medidas administrativas

complementares para garantir tal protecao.

Ill - DA LEGALIDADE DA MATERIA
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O projeto busca coibir a destinacdo de recursos publicos e o uso de
espacos publicos para eventos que fagam apologia a crimes, drogas, violéncia ou

sexualizacdo precoce.

Todavia, é necessario observar alguns aspectos constitucionais relevantes,
tais como a liberdade de expressao e manifestacao artistica prevista no artigo 5°,
IX ¢/c com o artigo 220 da Constituicdo Federal, os quais garantem a liberdade
de expressao e vedam a censura prévia, inclusive sobre manifestacoes artisticas e

culturais.

Assim, a vedacao imposta pela futura lei municipal deve restringir-se ao
campo administrativo e orcamentario (uso de recursos publicos e espagos
publicos), sem avangar para qualquer forma de censura prévia ao conteudo

artistico em geral.

Também, deve ser observado o principio da proporcionalidade e da
razoabilidade no que se refere a imposi¢do de san¢des como rescisao contratual,
multa, e impedimento de novas contratagdes, especialmente quanto a gradacao
das penas administrativas e a possibilidade de contraditorio e ampla defesa,
sendo o presente projeto condicionado a aprovacao de regulamentacao
posterior pelo Executivo, o que é adequado, considerando que a aplicagdo de
sangOes, procedimentos de fiscalizacdo e definicdo de clausulas contratuais

especificas exigem detalhamento normativo.
IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, no que tange a competéncia legislativa, o Projeto de
Lei é formalmente legitimo, visto que trata de matéria de interesse local e da
gestao dos recursos e espacos publicos municipais, além de atender a protecao

de direitos fundamentais da crianca e do adolescente.

Quanto a legalidade, o projeto nao apresenta, em sua redagdo atual,

violacdo direta a normas constitucionais, desde que sua aplicagao seja restrita aos
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aspectos administrativos (uso de recursos e espagos publicos), observando os

principios constitucionais da liberdade de expressao e vedacao a censura prévia.

Ressalva-se, porém, que o Executivo devera ter especial cuidado ao
regulamentar e aplicar a norma, para evitar quaisquer excessos ou interpretacdes

que resultem em censura artistica.

Pelo exposto, ndo ha obices juridicos a tramitacao do projeto, desde que
respeitados os limites constitucionais apontados, especialmente quanto a

liberdade de expressao e ao devido processo legal na aplicagao das penalidades.
Esse é o parecer, s.m,j.

ltanhaém, data do protocolo.

CARLA CRISTINA PEREIRA,

Diretora Juridica.
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