PARECER JURIDICO

Ref.: PL 93/2025 (Processo Eletronico n°. 1620/2025).

Ementa PL: Dispoe sobre a criacdo do Programa de Identificacao e

Tratamento da Dislexia na Rede Municipal de Ensino.
Preambularmente,

Cabe dispor sobre a atuacdo do Presidente no processo legislativo na
Camara Municipal de Itanhaém, com base nas disposi¢cdes regimentais (artigos

22, inciso I, alinea "e”, ¢/c 160, do Regimento Interno.

Com base nos mencionados artigos, o Presidente da Camara Municipal
deve devolver a propositura ao autor, o que significa dizer que devera fazer o
juizo de admissibilidade para o fim de verificar o cumprimento dos critérios

relacionados a sequir:

1. A propositura que fizer referéncia a normas legais (leis, decretos,
regulamentos etc.) tem que apresentar seu texto completo, visando com

garantir a clareza e acesso a informacao, sob pena de devolugéao;

2. Citar clausulas de contratos ou convénios sem transcrevé-las na integra, a

fim de evitar omissdes, bem como permitir analise completa;

3. Forinconstitucional, ilegal ou contrariar o Regimento Interno, objetivando

proteger a legalidade e a ordem normativa.

4. Se for iniciativa popular e ndo cumprir os requisitos regimentais, visando

a conformidade com as regras estabelecidas;

5. For apresentada por um vereador ausente a sessdo (salvo em caso de

licenca médica comprovada), objetivando a participacao efetiva;
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6. Tiver sido rejeitada ou vetada na mesma sessdo legislativa e ndo for
assinada pela maioria absoluta da Camara, com o fim de impedir a

reintroducao indevida de matérias ja descartadas;

7. Configurar emenda, subemenda ou substitutivo que nao tenha relacao

com o projeto original, evitando o desvio de finalidade;

8. Se tratar de uma mensagem aditiva do Executivo que, em vez de adicionar,
modifique, suprima ou substitua partes do projeto original, objetivando a

natureza das adicdes.

9. Senao for da competéncia da Camara, a fim de evitar que a Camara discuta

temas fora de sua alcada.

Tais critérios tem por finalidade garantir a ordem, a legalidade e a

coeréncia no processo legislativo municipal.

No exercicio de sua competéncia, o Presidente pode determinar que a
Diretoria Juridica se manifeste sobre a juridicidade e legalidade das proposituras,
com base no artigo 10, da Lei Complementar Municipal n°. 91, de 2008,
objetivando amparar o ato que determina a tramitagdo do procedimento
legislativo, em especial o recebimento e distribuicdo das proposituras
devidamente formalizadas antes de encaminha-los para tramitacao; devolucao
de propostas irregulares (esteja mal formulada, trate de matéria alheia a
competéncia da Camara, seja flagrantemente inconstitucional ou contraria ao
Regimento Interno, o Presidente pode devolvé-la ao autor). Para apds a
admissibilidade da propositura, o Presidente encaminha os projetos para analise

das comissGes permanentes ou temporarias pertinentes.

ApOs as necessarias consideracdes iniciais sobre a atuacao da Presidéncia
no processo legislativo e, em cumprimento a R. determinagdo de fls. 13, passa a

expor a manifestacao.

| - RELATORIO
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Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que visa instituir, no
ambito do Municipio, o Programa de Identificacdo e Tratamento da Dislexia na
Rede Municipal de Ensino, com os seguintes objetivos e diretrizes principais:
Detecgdo precoce da dislexia nos estudantes da rede municipal; Aplicagcédo de
exames em alunos da 12 série do Ensino Fundamental, em estudantes ja
matriculados e em novos alunos vindos de outras redes de ensino; Capacitagao
permanente dos educadores para identificacao de sinais da dislexia e de outros
distdrbios de aprendizagem; Responsabilidade das Secretarias de Educacdo e
Saude pela formulacdo de diretrizes para execu¢do do Programa e,
obrigatoriedade de formacdo de equipe multidisciplinar composta, no minimo,

por profissional de Psicologia, Fonoaudiologia e Psicopedagogia.
Il - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A Constituicao Federal de 1988 distribui competéncias legislativas entre a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Conforme o art. 30, incisos | e ll, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a

legislacao federal e estadual no que couber.

Além disso, a tematica da educacdo e da saude publica, com foco na rede
municipal, € matéria de interesse local e de execucao de politicas publicas ja
previstas constitucionalmente como competéncia dos entes federados, nos
termos dos artigos 23, I, e 211 da Constituicdo Federal, sendo atribuicao dos
Municipios a gestao do ensino fundamental e a execugdo de acbes de atencao

basica a saude.

No entanto, é importante observar a competéncia privativa da Unidao para
legislar sobre normas gerais de educacao e saude, cf. preceitos da CF/88, art. 22,

XXIV; Lei Federal n°® 9.394/1996 - LDB, além da Lei n° 8.080/1990 - SUS.
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No caso concreto, o projeto nao cria normas gerais de educacdo ou de
saude, mas regulamenta acao especifica no ambito da rede municipal, cabendo
interpretacdo de que se trata de matéria de competéncia suplementar e de

interesse local.

Assim, ndo ha vicio de iniciativa quanto a competéncia legislativa material,

pois o tema envolve interesse local e suplementacao de normas federais.

Ja no que se refere ao aspecto formal, € importante analisar se o projeto

invade matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nos termos do artigo 61, §1°, 1I, "e", da Constituicdo Federal, é de iniciativa
privativa do Executivo a criagdo de 6rgdos e servicos na administracao publica, o
que inclui a criagdo de cargos, funcdes ou a determinagdo de estrutura

administrativa.

O presente projeto, ao dispor sobre a obrigatoriedade de criagdo de
equipes multidisciplinares; exigéncia de profissionais especificos (Psicologo,
Fonoaudidlogo e Psicopedagogo), obrigando a constituicdio de equipe
multidisciplinar, configura, na pratica, ingeréncia sobre a estrutura administrativa
municipal, criando obriga¢des funcionais e estruturais que dependem de gestao

administrativa e orgamentaria propria do Executivo.

Nesse contexto, quem tem a competéncia para dispor sobre a formacao
de equipe de servidores em secretarias € o Poder Executivo, usurpando de sua
competéncia o Poder Legislativo com a propositura em questdo, pois quem
podera organizar os servicos vinculados ao Executivo é o ente que detém a
competéncia para legislar, i. € o Municipio, o qual exerce as atividades

administrativas e concretas para o fim de atender aos interesses da coletividade.
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Deste modo, a propositura esta eivada de vicio, qual seja o de iniciativa do
processo legislativo, consubstanciando-se em inconstitucionalidade formal

organica, considerando-se a competéncia legiferaste do Poder Executivo.

Cumpre registrar que a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em respeito
ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes da Republica,
outorga ao Governador do Estado, privativamente, a atribuicdo de exercer a
direcdo superior da Administracao Publica e praticar atos da administracdo, além
de conferir-lhe o exercicio do poder regulamentar (artigo 47, incisos II,Ill E XIV),
de modo a assegurar o pleno desempenho da fungdo administrativa, reservada

primordialmente ao Chefe do Poder Executivo.

Vale lembrar, nesse aspecto, que os principios estabelecidos nas
Constituicoes Federal e Estadual séo de observancia obrigatéria pelos Municipios,

por forca do disposto no artigo 144 da Constituicao do Estado de Séo Paulo.

O projeto ndo se limita a tragar regras genéricas, mas consubstancia atos
concretos de administracdo, da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, estando eivado de inconstitucionalidade de quaisquer atos normativos
que usurpam a competéncia do Executivo. Sendo assim, a propositura invade area
tipica da funcao administrativa, considerando que a analise sobre a oportunidade
e a conveniéncia da adocdao da medida, existentes diante das necessidades da
coletividade, planejamento administrativo e disponibilidades financeiras do Erario

Publico.

O I. doutrinador no ramo do Direito Constitucional, José Afonso da Silva,
expOe que "dentre as fungées de governo do Prefeito estdo as funcdes executivas,
que no sentido estrito da expressdo compreendem o planejamento, a organizagao,
a direcdo, o comando, a coordenagdo e o controle dos servicos publicos” (“ O

Prefeito e o Municipio”).
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A observancia aos preceitos constitucionais que delimitam e estabelecem
a competéncia legiferante do Poder Executivo devem ser observados,
integralmente, pelos legisladores municipais, sob pena de impor encargos

onerosos, sem indicar os recursos orcamentarios disponiveis.

Diante disso, ndo ha como prosperar a propositura de autoria de agente
politico componente deste Poder Legislativo, tendo em conta que a competéncia
legiferante é privativa do Chefe do Poder Executivo, restando evidente a
inconstitucionalidade formal organica ante o vicio de iniciativa reservada

(exclusiva).

Além disso, o projeto cria despesas ao Municipio sem a devida
apresentacao de estudo de impacto orcamentario e financeiro, contrariando a

legislacao pertinente.
IV - CONCLUSAO

Embora o mérito da proposta seja socialmente relevante e esteja alinhado
com a necessidade de diagnostico precoce de transtornos de aprendizagem
como a dislexia, o projeto de lei apresenta vicio de iniciativa e
inconstitucionalidade formal, pois interfere na organizacao administrativa e cria

obrigagao de despesa ao Executivo.

A iniciativa de medidas como a criacao de programas municipais, com
impactos na estrutura de pessoal e na organizagdo de servicos de saude e

educacao, é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Diante do exposto, o parecer é pela inconstitucionalidade formal e material
parcial do Projeto de Lei, uma vez que ha vicio de iniciativa por tratar de matéria
de competéncia privativa do Executivo Municipal (organizagdo administrativa,
criagdo de estrutura e despesas publicas)) bem como ha risco de

inconstitucionalidade financeira por auséncia de adequagao or¢amentaria e fiscal.
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Recomenda-se, caso haja interesse na continuidade da proposta, que a

matéria seja objeto de indicacao legislativa ao Executivo Municipal, a fim de

que, se entender oportuno, o Prefeito encaminhe projeto de lei de sua iniciativa,

observando os requisitos legais e constitucionais pertinentes.
Este € o parecer, s.m,j.

ltanhaém, data do protocolo.

CARLA CRISTINA PEREIRA,

Diretora Juridica.
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