REQUERIMENTO DE CRIAGAO DE
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO

Requerimento para a criagdo de
Comissdo Especial de Inquérito para
investigar a gestdo dos recursos
publicos no Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio
de Itanhaém — Itaprev.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, §3°, da Constituicdo Federal; do art. 13, 82°, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo; do art. 23, inc. XII da Lei Orgéanica do Municipio
de Itanhaém; e dos arts. 98 e 99 do Regimento Interno da Camara Municipal, nos,
vereadores abaixo subscritos, requeremos a instituicido de COMISSAO ESPECIAL DE
INQUERITO para investigar fato determinado, por prazo certo, cujos trabalhos se
regerdo pelas normas legais de regéncia, sendo vejamos:

. DO OBJETO

A Comissdo Especial de Inquérito ora requerida visa a investigar 0s
fortes indicios de prejuizos ocasionados pela gestdo financeira do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Itanhaém — Itaprev, autarquia municipal, com
CNPJ n° 08.424.027/0001-13, e reorganizada pela Lei n° 3.212, de 17 de abril de 2006, e
posteriormente, pela Lei n°® 3.510, de 28 de abril de 2009, exemplificativamente no que se
refere a arrecadacdo, recolhimento das contribuicdes, repasses financeiros, plano de
custeio, contribuicdo dos segurados, contribuicdo do Municipio, parcelamento de débito
pelo Municipio e resultados dos investimentos para garantir a estabilidade atuarial
necessaria a previdéncia dos servidores municipais.

. DO PRAZO

A Comissdo terd 90 (noventa) dias para concluir seus trabalhos,
contados a partir da data da sua instalacdo, que se dara com a primeira reunido, podendo
0 prazo ser prorrogado por igual periodo, por decisdo de maioria simples dos seus
membros.

I1l.  DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo sera constituida por 05 (cinco) vereadores, que serdo
escolhidos preferencialmente dentre os signatarios do requerimento de criacdo da
Comissédo, indicados pelas liderancas partidarias com representacdo na Camara, no prazo
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de 3 (trés) corridos da leitura do requerimento em plenario, observando-se 0 nimero de
representacOes partidaria existentes na Casa nesta legislatura.

Os lideres partidarios encaminhardo a indicacdo do nome do vereador
a representar a bancada na composicdo da CEIl, mediante oficio a ser enderecado a
Presidéncia da Camara, no prazo jé referido.

Na parcial auséncia de indicacdo pelos partidos, a Presidéncia da
Camara baixara ato de criacdo da CEIl com os nomes dos parlamentes indicados, nos
imediatos 03 (trés) dias da expiragdo do prazo para protocolo dos oficios pelas liderancas,
uma vez tendo sido formalizada a indicacao de pelo menos 03 (trés).

Na primeira reunido ordinaria, sob a presidéncia do primeiro

signatério deste requerimento, os membros da Comissdo definirdo o presidente e o
relator, do que dardo ciéncia a Mesa.

IV. DAS REUNIOES

Observado o quérum minimo de 03 (trés) membros, a Comissao terad
reuniBes ordinarias, em dias que serdo definidos na primeira reunido, e extraordinarias, a
qualquer momento, mediante prévia convocacao de seu presidente, com antecedéncia um
(um) dia atil, excluindo-se o dia da tomada de ciéncia da convocagéo e incluindo-se o do
dia da reunido propriamente.

Recaindo em feriado, a reunido sera transferida para o primeiro dia
atil seguinte, no mesmo horario, salvo prévio ajuste entre 0os componentes.

V. DAS DEL IBERACOES

As decisdes da Comissdo serdo tomadas por maioria simples, sendo
permitido o voto do presidente.

VI. DAS SESSOES DE DEPOIMENTO

A convocagdo das testemunhas serd promovida mediante intimacao
firmada pelo presidente da Comissao, devendo ser entregue aquele que tiver de depor, por
servidor da Camara e/ou superior hierarquico, o qual colherd no verso da copia a
assinatura do notificado e certificara que Ihe entregou o original e que fez em voz alta
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a leitura de seu inteiro teor, ou detalhard as razdes da ndo entrega e as tentativas para
localizar o destinatario.

As testemunhas depordo sob compromisso, segundo as regras do
Caodigo de Processo Penal brasileiro.

O relator serd o primeiro a formular perguntas as testemunhas,
seguindo-se o presidente e, observada a ordem das inscri¢des, 0s demais membros e,
apds, outros vereadores presentes.

Os depoentes poderdo estes poderdo constituir advogados que, na
sessao, poderdo formular perguntas, cabendo ao presidente indeferir as que considerar
impertinentes, registrando-as no termo da audiéncia, bem como a justificativa do
indeferimento.

As oitivas serdo registradas em termos proprios, na forma do Cdédigo
de Processo Penal.

VII. DO RELATORIO

Cabera ao relator elaborar relatério conclusivo dos trabalhos da
Comissao no qual, sendo o caso, propora as medidas a serem tomadas junto ao Ministério
Publico, a outros Poderes e/ou a 6rgdos publicos aos quais 0s autos devam ser destinados.

Os demais membros da Comissdo poderdo apresentar declaracdo de
voto, na forma de relatorio alternativo.

Aprovado por maioria o relatério e tendo sido apresentadas
declaracGes de voto, tudo serd mantido nos autos.

Rejeitado o relatdrio e tendo sido apresentadas declaracfes de voto, a

Comissao definira, por maioria simples, qual delas prevalecerd como relatorio final,
visando a celeridade dos trabalhos.

VIII. DA ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO DA COMISSAO

Na primeira reunido, a Comissdo definira a estrutura necessaria ao
atingimento de seus objetivos e, na forma da lei, solicitara as providéncias da direcdo da
Casa Legislativa, que providenciara o quanto requerido, no prazo maximo de 03 (trés)
dias corridos.
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A primeira reunido, que servira a instalacdo dos trabalhos, sera
secretariada pelo Departamento Parlamentar da Camara.

IX. DOS CASOS OMISSOS

Os trabalhos da Comissédo serdo regidos, supletivamente, pela
Resolucdo n° 349, de 12 de maio de 1998, que instituiu 0 Regimento Interno da Camara
Municipal de Itanhaém, pela Lei Federal n® 1.579, de 18 de marco de 1952, e pelo Codigo
de Processo Penal brasileiro.

JUSTIFICATIVA

l. Existéncias de fundadas duavidas quanto a gestdo
econdmico-financeira da Itaprev.

Instituido e reorganizado pela Lei Municipal n°® 3.212, de 17 de abril
de 2006 e posteriormente, pela Lei 3.510, de 28 de abril de 2009, o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Itanhaém, conhecida pela sigla
Itaprev, tem por finalidade assegurar, mediante contribuigdo, aos seus beneficiarios, os
meios de subsisténcia nos eventos invalidez, morte e aposentadoria.

A primeira lei apontada instituiu o regime de previdéncia social dos
servidores publicos do Municipio de Itanhaém, de carater contributivo, solidério e de
filiacho obrigatoria. E custeado pelo Municipio, através dos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Executivo, e por seus servidores ativos, inativos e pelos pensionistas.

Os vereadores que assinam 0 presente requerimento tiveram acesso a
relatorios do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo sobre a existéncia de indicios de
irregularidade, violagdo de legislagcdo federal que disciplina as licitagdes e os contratos
administrativos, a Lei de Responsabilidade Fiscal, com ofensa ao art. 37 da Constituicao
Federal. Tal situacdo impGe risco a seguridade dos servidores ativos e inativos dos
poderes Executivo e Legislativo de Itanhaém, merecendo que a gestdo administrativo-
economico-fiscal do Instituto seja investigada.

O pedido em questdo se alicerca na Lei Organica de Itanhaém, sendo
vejamos:

Art. 23. A Camara compete, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuigdes:

(..)

XXI — exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Municipio, com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado;
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De algum tempo, as a¢cdes administrativo-financeiras do Instituto de
Previdéncia de Itanhaém vém sendo objeto de apontamentos por parte TCESP, em
relacdo aos quais, destacamos: eTC - 00004989.989.15-8; eTC - 00002615.989.18-3; eTC
- 00015852.989.22-7.

Como todos sabem, Exceléncia, ao Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo compete atuar na fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado de S&o Paulo e de seus Municipios, bem como na das respectivas
entidades de administracdo direta ou indireta e na das fundacGes por eles instituidas ou
mantidas, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e
renuncia de receitas.

Também ¢é sabido que a jurisdichio do Tribunal alcanca
administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos, além das
pessoas fisicas ou juridicas, que, mediante convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, apliqguem auxilios, subvencfes ou recursos repassados pelo
Poder Publico.

O Legislativo Municipal, que tem, como dever e prerrogativa
fiscalizar os atos de administracdo publica, que inclui o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Itanhaém, apesar de ja ter sido apresentados requerimentos de
autoria de vereadores desta Casa, solicitando esclarecimentos sobre essas questdes, fato é
que ainda se ndo pdde exercer o efetivo papel fiscalizador dos parlamentares, na medida
em que se faz necessaria uma investigacdo aprofundada sobre as decisbes politico-
administrativos-financeiras da entidade autarquica municipal e ndo apenas simples
informagdes quanto a processos e procedimentos ja ultimados ou em vias de ultimag&o.

Alids, é importante destacar que ndo sdo poucos os indicios de
irregularidades na Itaprev, sendo possivel enumerar, a guisa de exemplificacdo, 0s
seguintes:

1. Equivocos em diretrizes e procedimentos adotados pela
ITAPREV referente as aplicacBes financeiras dos recursos
previdenciarios;

2. Equivocos quanto a politica de investimentos dos recursos;

3. Ddavidas quanto ao recebimento de juros das aplicacOes
financeiras, grau de liquidez e possiveis disponibilidades
financeiras ndo aplicadas no mercado financeiro, em
conformidade com as regras estabelecidas pelo Conselho

4. Monetéario Nacional e pelo Ministério da Previdéncia Social;

5. Ddavidas quanto a efetiva aplicacdo da taxa de administracdo
prevista no art. 99 da Lei Municipal n° 3.510, de 28/04/20009,
gue permite 0 desconto de 2% da remuneracdo das
remuneragOes, proventos e pensdes de servidores vinculados
ao regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais
de Itanhaém:;

Autenticar documento em https://camarazeropapel.itanhaem.sp.leg.br/autenticidade Icp
com o identificador 360039003000300032003A005000, Documento assinado digitalmente Brasil
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira

- ICP-Brasil. .




6. Duvidas quanto a contratos administrativos com dispensa de
licitag&o;

7. Falta de transparéncia quanto a apuracao sobre contribuicdes
mensais realizadas pelo Poder Executivo, bem como outras
fontes de receitas;

8. Falta de transparéncia quanto a existéncia de haveres vultosos
do Poder Executivo;

9. Auséncia de informacdes publicas quanto a eventual
parcelamento de repasse do Poder Executivo;

10. Duvidas quanto a real necessidade de despesas com pessoal e
despesas administrativas nos montantes hoje praticados; e

11. Necessidade de apuracdo e detalhamento da existéncia de
dividas consolidadas da ITAPREV...

Conforme se viu, Exceléncia, ha indicios de que a gestdo
administrativo-econémico-financeira do Instituto ndo goza da eficiéncia necessaria a
manutencdo da estabilidade atuarial, motivo pelo qual, alicercados que estamos nos
principios constitucionais da administracdo publica, a investigacao ora proposta se mostra
absolutamente necessaria.

Por altimo, a incégnita quantidade de alertas do Tribunal de Contas do
Estado por descumprimento de legislacdo federal por parte do Instituto é circunstancia
fatica que o interesse publico exige seja perfeitamente aclarada, conforme apontam os
documentos anexos.

1. Das instancias e modos para a investigacgao.

A eventual coexisténcia de inquérito civil publico e de comissdo de
inquérito parlamentar é perfeitamente possivel, podendo-se afirmar que esta é até
preferivel aquele. Basta lembrar que a Comissdo Especial de Inquérito tem poderes, no
ambito do Municipio, préprios das autoridades judiciais.

De acordo com os principios constitucionais, a fiscalizacdo dos atos
do Executivo € prerrogativa do Poder Legislativo e sua razao maior de existir.

Em suma, os fatos a serem investigados, se comprovados, constituem
pratica intoleravel em relacéo a qual o Poder Legislativo ndo pode manter-se indiferente.

Desta feita, havendo indicios a respeito de qualquer eventual
irregularidade, incumbe a esta Casa investigar, apurar os fatos e dar uma resposta
satisfatoria a populagdo itanhaense, apontando os responsaveis e as medidas juridicas
para sua responsabilizacéo.
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Resta assomar que, para criagdo de comissdo investigatoria
parlamentar, é suficiente a apresentacdo de requerimento contendo assinaturas em
numero igual a um terco dos membros da Casa (art. 58, §3°, da CF; art. 13, §2°, da CESP;
e art. 23, inciso XIl, da LOI). Referida criacdo dispensa, por conseguinte, exame e
aprovacdo pelo plenario, bastando presentes os requisitos formais exigidos pela Carta
Magna (assinaturas, indicacdo de fato determinado e do prazo para conclusdo de seus
trabalhos).

Aliés, Presidente, é importante destacar que o Supremo Tribunal
Federal, em diversas ocasides, ja proclamou que comissdo de inquérito é “direito da
minoria” (vide ADIn n°® 3619), que, como tal, “ndo pode sujeitar-se ao interesse da
maioria governista, tampouco submeter-se a manobras desta”. Ou seja, 0 requerimento,
em si, basta a abertura da CEI, sendo flagrantemente inconstitucionais dispositivos legais
ou regimentais que imponham obstaculos ou requisitos que a Constituicdo Federal ndo
impos.

X. DO PEDIDO

Face ao exposto, requerem a Vossa Exceléncia seja lido o presente
requerimento em plenario, a fim de que ja a partir dai, no prazo de 03 (trés) dias corridos,
os lideres partidarios indiqguem um representante a compor a CEI, baixando a Presidéncia
da Casa ato de instituicdo da Comissdo, na forma e condigcdes expostas acima, a fim de
que possam ser apuradas eventuais irregularidades cometidas na gestdo financeira’ do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Itanhaém — Itaprev, de
sorte a que o Poder Legislativo da nossa cidade possa, no cumprimento de seus deveres e
prerrogativas constitucionais, garantir a higidez do Instituto e, via de consequéncia, 0s
direitos, atuais e futuros, dos servidores publicos do Municipio de Itanhaém.

Sala “Dom Idilio José Soares”, 18 de setembro de 2023.

RUTINALDO DA SILVA BASTOS
Vereador

SILVIO CESAR DE OLIVEIRA
Vereador

WILSON OLIVEIRA SANTOS
Vereador

CARLOS HENRIQUE SILVESTRE GARZON
Vereador

Autenticar documento em https://camarazeropapel.itanhaem.sp.leg.br/autenticidade Icp
com o identificador 360039003000300032003A005000, Documento assinado digitalmente Brasil
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira

- ICP-Brasil.

L ]
o TS



		2023-09-19T12:43:15-0300


		2023-09-19T12:44:11-0300


		2023-09-19T12:45:11-0300


		2023-09-19T15:28:32-0300




