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Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, para os devidos fins, que, nos termos do artigo 34, § 15 combinado
com o artigo 50, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Itanhaém, resolvo
vetar, parcialmente, o Projeto de Lei n® 06, de 2025, aprovado por essa ilustre
Casa Legislativa, conforme Autografo n? 10, de 2025.

De origem parlamentar, a propositura visa instituir, no
ambito do Municipio de Itanhaém, o Programa Primeiro Emprego, com o
objetivo de promover a inclusio no mercado de trabalho de jovens com idade
entre 16 a 24 anos que estejam cursando ou tenham concluido o ensino medio.
preferencialmente aqueles em situagdo de vulnerabilidade socioeconomica,
contribuindo para a geragdo de renda e o desenvolvimento social.

Nos termos da propositura, o Programa Primeiro
Emprego sera desenvolvido por meio de parcerias entre o Poder Publico
Municipal e empresas locais, organizagdes sociais e instituigdes de ensino e, para
tornar atraente a participagdo no Programa, o seu art. 5% prevé que as empresas
participantes poderdo contar com beneficios de natureza fiscal e receberdo o selo
de “Empresa Amiga”, atestando seu engajamento e contribui¢do para o
desenvolvimento local.
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especialmente aqueles em situagdo de vulnerabilidade socioeconomica, medida
que ¢ social, politica, econdmica e juridicamente compativel com & ordem
constitucional, dado que se harmoniza com o objetivo fundamental da Republica
de erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo ¢ da redugdo das desigualdades
sociais ¢ regionais (art. 3%, Ill, Constitui¢do Federal). Vejo-me, entretanto,
impedido de acolher integralmente a medida, fazendo recair o veto sobre o art. 5°
do projeto, em razdo de sua inconstitucionalidade.

Referido dispositivo autoriza a concessdo de beneficios
de natureza fiscal as empresas participantes do programa, medida que constitui
rentincia de receita, inserindo-se no rol de instrumentos de planejamento das
finangas para a implantagdo e o desenvolvimento das politicas publicas.

Ainda nesse aspecto, cabe acrescentar que a rentncia de
receita prevista na propositura ndo se fez acompanhar da estinativa de impacto
orcamentario-financeiro decorrente da medida, em desacordo com a Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e com o artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da Constitui¢do da Repiblica.

Com efeito, a medida acha-se em desacordo com a Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), a qual determina, expressamente, em seu artigo 14, que qualquer
renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, além da demonstragdo de ter sido considerada na estimativa de receita
da Lei Orcamentaria Anual e de que ndo afetara as metas previstas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

Alternativamente, de acordo com o mesmo dispositivo
legal, a propositura que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza
tributaria do qual decorra renuncia de receita devera demonstrar que essa
rentincia sera compensada pelo aumento de receita proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliacdo de base de calculo, aumento ou criacdo de tributo ou
contribuicdo. Nesse caso, 0 ato que acarrete renlincia somente entrara em Vigor
quando estiver assegurada a compensagdo pelo aumento de receita. devendo a
Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual conter
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Da mesma forma, o artigo 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias da Constitui¢do da Republica, incluido pela Emenda
Constitucional n® 95, de 2016, prevé que “a proposi¢do legislativa que crie ou
altere despesa obrigatiria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seuw impacto or¢camentario e financeiro”, requisito que a
proposta ndo atende, incorrendo. pois, em inconstitucionalidade.

Ainda a respeito do assunto, o Supremo Tribunal
Federal ja se pronunciou no sentido de que a despeito de a regra do artigo
113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias ter sido incluida
na Constitui¢do Federal pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, que
instituiu 0 Novo Regime Fiscal da Unido, ¢ de observancia obrigatéria por
todos os entes federados, pois “estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscals.
requisito esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio
da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos ™
(ADI n® 5.816).

Justificado, nesses termos, o veto parcial que oponho ao
Projeto de Lei n® 06, de 2025, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa
ilustre Casa Legislativa.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia os
protestos de minha alta consideragao.
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