Prefeitura Munic ipal de Jtanhaem
<stincia Balnearia
Estado de Sdo Paulo

GP270/2024 ' Itanhaém, 28 de maio de 2024.
Proc. n® 7.288/2024

Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, para os devidos fins, que, nos termos do art. '34, '§ 12, combinado
com o art. 50, inciso IV, ambos da Lei Organica do Municipio, resolvo vetar,
totalmente, o Projeto de Lei n® 17, de 2024, aprovado por essa ilustre Casa
Legislativa, conforme Autografo n® 19, de 2024.

Decorrente de iniciativa parlamentar, a propositura, em
utorizar o Poder Executivo a conceder transporte gratuito, no
ambito municipal, as mulheres gravidas em situagdo de riscg e socialmc?nte
vulneraveis que tenham necessidade d§ se d,eslocar com a ﬁr.lall.dad? de reallzrtr
tratamento médico, exames pré-natais, pds-parto e hospltai\hza’c;ao (a’rt: 11—,
“caput”); estabelece que O numero de- deslocamentqs por més hcare} a crltelflo. a
rede municipal de satde, tendo em vista as ne?ess1dades fias condigdes ¢ nicas
da beneficiada (art. 12, § 1°); assegura também a gratuidade no transporte a
pessoa acompanhante da’ gestante, desde que comprovado,~ por docum.e,nt'o
médico, a imprescindibilidade de acompanhante para .locomoqao da beneﬂmama
(art. 12, § 2°); determina, por fim, que o Poder Executivo regulamente a lei, sem

comprometer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo do
. b [}
servico publico de transporte coletivo (art. 15, § 32).

resumo, visa a

Nio obstante os elevados propdsitos que nortearam O
autor da propositura, vejo-me compelido a negar san¢do a medida, em linha com
as razdes que embasaram o veto ao Projeto de Lei n® 09, de 2023.
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De infcio, cabe observar que a Constituigdo Federal
estabelece ser incumbéncia do Poder Piblico, diretamente ou sob regime de
concc:\‘:\‘ﬁn ou permissio, a prestagdo de servigos piiblicos, prescrevendo que "
especifica, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, dispora, entre
outros requisitos, sobre politica tarifaria (art. 175, paragrafo tnico, inciso III, da
Constitui¢do Federal).

Por sua vez, a Constituigdo Estadual Paulista estabelece
que os servigos piblicos serfio remunerados por tarifa fixada pelo orgdo
executivo e que os pregos publicos serdo fixados pelo Podeer Executivo (arts.
120 e 159, pardgrafo unico). Vale dizer, sempre e privativamente ao Poder
Executivo estard afeta a matéria concernente a fixagdo, alteragdo e isengéo de
tarifas ou pregos publicos, quer o servigo publico seja explorado diretamente,
quer mediante concess&o ou permissdo a empresas privadas.

Além disso, compete privativamente ao Governador do
Estado o envio a Assembléia Legislativa de projeto de lei sobre o regime de
concessdo ou permissdo de servigos publicos (cujo contetido abrange a politica
tarifaria), consoante o art. 47, inciso XVIII, da Constituigdo do Estado.

Vale lembrar, nesse aspecto, que o0s principios
estabelecidos nas Constituigdes Federal e Estadual sdo de observancia
obrigatdria pelos Municipios, por forca do disposto no artigo 144 da Constitui¢do

do Estado.

Nessas condi¢des, ndo ha duvidas que, por simetria, a
mesma exclusividade € deferida, no ambito municipal, ao Prefeito.

Vé-se, pois, que estd inserta na competéncia privativa
do Executivo a iniciativa das leis que digam respeito & concessdo ou permissao
de servicos publicos. Por decorréncia, constitui prerrogativa constitucional do
Poder Executivo a posterior defini¢éo da modulagdo tarifaria, mediante decreto

ou outra norma executiva.

Assim, considerando que o Poder Executivo possui a
prerrogativa de fixar, majorar e reduzir tarifas (ou pregos publicos) e,
consequentemente, promover sua redugio e mesmo isengdo, fica evidente que a
iniciativa parlamentar, ao dispor sobre a concessao de transporte gratuito as
mulheres gravidas em situagdo de risco e socialmente vulnerdveis que tenham
necessidade de se deslocar com a finalidade de realizar tratamento médico,
exames pré-natais, pos-parto e hospitalizagdo, e bem assim a acompanhante da

gestante quando ngGeRRdliQ, JMPorta au%&lt'%llaagei ’ °
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O principi ARAC : .
(.I '7“',““ da separagio ¢ harmonia entre os Poderes, inscrito no art, 2¢ da
ons | e ‘ ‘ . T

| llmu\.\u Federal ¢ reproduzido no art. 59, “caput”, da Constituigao do
stado,

Com esse entendimento, o Supremo Tribunal Federal
tem declarado a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do Poder Legislativo
que preveem  determinado beneficio tarifario no acesso a servigo plblico
mnc'cdido. tendo em visia a interferéncia indevida na gestdo do contrato
administrativo de concessio, matéria reservada ao Poder Executivo (ARE
929.591, ADI 2733, ADI 3343).

Do mesmo modo, o Tribunal de Justiga do Estado de
Sao Paulo, consoante iterativa jurisprudéncia, tem reconhecido o vicio decorrente
de invasio da orbita da competéncia do Executivo nas leis municipais de
iniciativa parlamentar que concedem gratuidade e/ou desconto de tarifa no
servigo de transporte coletivo urbano:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
14.123/2022, do Municipio de Sdo José do Rio Preto.
Apontada violagdo aos artigos 5°, § 1° 47, incisos XI,
XVII; 117; 119; 120; 144; e 159, todos da Constituicdo
do Estado de Sio Paulo. Legisla¢io impugnada que
dispde sobre a gratuidade de transporte publico para
as gestantes carentes. Vicio formal de iniciativa. Lei
de iniciativa parlamentar que usurpou atribuicao do
Chefe do Poder Executivo, violando o principio de
separagio e harmonia entre os poderes. Cria¢io de
despesas sem indicacéo de recursos.
Inconstitucionalidade da lei impugnada. Agdo
procedente.” (Direta de Inconstitucionalidade  n®
2062107-80.2022.8.26.0000, Rel. Des. Aroldo Viotti, j.

21.09.2022, v.u.).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
GARANTIA DE GRATUIDADE DE TRANSPORTE
AS PESSOAS DESEMPREGADAS Lei n. 4.054, de
4 de outubro de 2018, do Municipio de Santa Barbara
D’Oeste. (...) VICIO DE INICIATIVA Definigdo de
politica tariféria que cabe ao Chefe do Poder Executivo
(artigo 159, paragrafo unico, CE) Isengdo que interfere
no equilibrio econdémico-financeiro do  contrato

entitad Autenticaﬁld&ﬁlﬂéﬁt&%ﬁV’@aem&&nsa ao al'tigo [17 da CE Tei de
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iniciativa parlamentar que invadiu as atribuigdes do
Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da
separacio dos poderes Desrespeito aos artigos .5°,' 4~7,
incisos 11 e XIV, e 159, paragrafo tnico, da Constitui¢ao
Estadual Inconstitucionalidade configurada
Preliminar afastada Acdo julgada procedente.” (Direta
de Inconstitucionalidade n® 2015056-
44.2020.8.26.0000, Rel. Des. Moacir Peres, j.
08.07.2020).

Também nesse mesmo sentido decidiu o Orgdo Especial
do Tribunal de Justia do Estado de Sdo Paulo, ao apreciar a Acdo Direta
buscando a inconstitucionalidade da Lei Municipal de Itanhaém n® 3.568, de 6 de
outubro de 2009. promuleada pelo Presidente dessa Casa Legislativa apds
rejeicio do veto total a projeto de lei de autoria de vereador, concedendo o
direito de pagamento de meia tarifa aos professores nos servicos de transporte
publico municipal de passageiros por onibus, através da criacio do "Bilhete
Professor":

“Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei n® 3.568,
de 06.10.2009 do Municipio de Itanhaém, de
iniciativa parlamentar, que concede o direito de
pagamento de meia tarifa aos professores nos
servicos de transporte publico municipal de
passageiros por Onibus, através da criag¢do do
"Bilhete Professor" - Vicio de iniciativa - Matéria
reservada ao Chefe do Poder Executivo - Inteligéncia
do artigo 61, § 12, inciso I, letra "b", da Constituicao
Federal, e artigo 47, Il da Constituigdo do Estado
aplicdveis aos municipios por forga do artigo 144 da
Constitui¢do Paulista - Usurpac¢do de fung¢bes -
Violacdo do principio da separa¢io de poderes
consagrado no artigo 5° da Constituicdo do Estado
de Sdao Paulo - Criacdo de despesa publica sem
indicacao dos recursos disponiveis -
Inadmissibilidade - Violacao do disposto no artigo 25
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, bem como
do artigo 176, inciso I, 0 qual ndo admite aumento de
despesa publica quando a iniciativa do projeto de lei
for reservada ao Chefe do Poder Executivo -
Inconstitucionalidade reconhecida - Procedéncia da
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agdo.” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n®
990.09.365031-2, Rel. Des. José Reynaldo, j.
15.12.2010, v.u.).

Nesse contexto, a propositura interfere no contrato de
C-Ol‘]Ct‘SSQO em vigéncia, adicionando elemento ndo previsto nas condi¢des da
llcftflcﬁo, potencialmente capaz de atingir o equilibrio contratual que se reflete na
tarl.fa, 0 que, se verificado, obrigaria o Municipio, como poder concedente, a
reajustar a tarifa, de sorte a adequa-la aos novos encargos acarretados a
concessiondria (Constituicdo Federal, artigos 37, XXI e 175).

Com efeito, ao autorizar a concessdo de transporte
publico gratuito as mulheres gravidas em situagdo de risco e socialmente
vulneraveis que tenham necessidade de se deslocar com a finalidade de realizar
tratamento médico, exames pré-natais, pds-parto e hospitalizagdo, assegurando o
mesmo beneficio a acompanhante da gestante, a propositura resultara,
necessariamente, no aumento do valor da tarifa cobrada dos usudrios pagantes, a
fim de evitar a ruptura do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessdo. Ou por outra, o Executivo, ndo desejando fixar aumento da tarifa,
dever4 subsidia-la ou indenizar a empresa concessionndria, com isso elevando a
despesa publica.

E importante assinalar, nesse aspecto, que as
concessiondrias de servicos publicos, apds a apresentagdo de suas propostas nos
processos licitatorios, tém direito a revisdo das tarifas cobradas, na hipotese de
alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-
financeiro, cabendo ao poder concedente restabelecé-lo, concomitantemente a
alteracdo (art. 95, § 42, da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
regula os regimes de concessao € permissdo de servigos publicos).

Scb tal perspectiva, a propositura representa indevida
ingeréncia do Legislativo no ambito de atuacdo reservado ao Chefe do
Executivo, comprometendo suas fungdes de organizar, superintender e dirigir os
servigos publicos e, por conseguinte, redundando em violagdo ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no art. 2° da
Constituicdo Federal e reproduzido no art. 52, “caput”, da Constituicdo do

Estado.

Cabe registrar, ademais, que a circunstancia de o projeto
se revestir de carater meramente autorizativo ndo desnatura a sua
inconstitucionalidade, por violag@o ao principio da separacdo dos Poderes, uma

vez que ndo cabe aq Ppder Leoislalivo auforizar o Poder Execufivo a atuar
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:’:(l.:l:?i::n;(:i'/"\L‘(::;‘]?nnk‘}:‘i‘i’l ‘lco.nccpcﬁo esteja vinculada ao fmgbit‘o da competéncia
Supremo Tribunal ‘;’:l‘t;(‘(.)l._ De a’cordo com a JL‘lrlspru'den'cna”conso].ldafia do
retira o vicio dcf ) cC L'l'al,. o cardter meramente ‘autorizativo .da le'l ndo Ihe
N, © inconstitucionalidade formal por ofensa a iniciativa privativa do
Chete do Executivo (ADIs 1.1306, 2.867 ¢ 3.176).

i Da mesma forma, o Colendo ()rgéo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, ao apreciar casos semelhantes a
proposta legislativa ora impugnada, tem afastado a interferéncia do Poder
Legislativo sobre atividades e providéncias afetas ao Chefe do Poder Executivo,
mesmo quando a lei tem natureza meramente autorizativa. Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei Municipal - Vicio formal de iniciativa -
- Prerrogativa que pertence ao Chefe do Executivo -
Infringéncia ao principio do processo legislativo -
Inconstitucionalidade caracterizada - Principio da
independéncia e separagdo dos poderes que deve ser
observado - Leis “autorizativas’” também
inconstitucionais - Ag¢do procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 9.376, de 22 de outubro
de 20017 (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®
134.141-0/6-00 - Séo Paulo - Orgao Especial - Relator:
Desembargador Reis Kuntz - 05.09.07 - v.u.)

E bem verdade que o projeto tem natureza apenas
aparentemente autorizativa, pois além de “agsegurar 4 pessoa acompanhante da

gestante a concessdo do mesmo beneficio. desde que comprovado, por
bilidade de acompanhante para locomocdo da

documento médico, a imprescindi
N também determina que O Poder Executivo

« s . q o
beneficiaria” (art. 15 § 29, TN Pode i
sem comprometer O equilibrio econdmico-financeiro do

30 do servico publico de transporte coletivo (art. 12, § 32).

contrato de concessa
Assim, a utilizag@o do verbo “autorizar”, contido no art. 12, “caput”, do projeto,

significa, em verdade, auténtica determinagao.

Nada obstante o obice constitucional que fulmina o
4o posso deixar de registrar que o art. 12, § 32, do
projeto, que determina que o Poder Executivo regulamente a lei, sem
comprometer O equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao,
também se encontra em descompasso com O principio da harmonia entre 0s
Poderes e implica violagdo ao art. 2¢ da Constituicdo da Republica e ao art. 52,

projeto de lei como um todo, n

113 2 1 1ca
C.’:(l:gnug 2 n(tif%: agogggég&g%,?%rgét%gH%to em /autenticidade ICP
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- O poder regulamentar constitui atributo de natureza
fldn.“mstmli"m privativo do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 84,
eiso 1V, da- Constituigio Federal ¢ do art. 47, inciso 111, da Constitui¢do
L:S“‘dlllll. Sendo assim, nio pode o legislador determinar ao Chefe do Poder
Executivo o seu exercicio.

Corroborando esse entendimento, Hely Lopes Meirelles,
€M sua consagrada obra “Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros Editores, 8
ed., 1996, pag. 526, consigna que “o poder regulamentar é atributo do chefe do
Executivo e por isso mesmo ndo fica na dependéncia de autorizagdo legislativa;
deriva do nosso sistema constitucional, como faculdade inerente e indispensdvel
a chefia do Executivo (CE art. 84, I V). Assim sendo, néo é necessdrio que cada
lei contenha dispositivo autorizador de sua regulamentagdo. Toda vez que o
prefeito entender conveniente, poderd expedir, por decreto, regulamento de
execugdo, desde que ndo invada as chamadas “reservas da lei”, nem contrarie
as suas disposigdes e o seu espirito”.

Nio € licito, portanto, ao Poder Legislativo impor ao
Poder Executivo o exercicio de atribui¢do que lhe é prépria, como pretendido no
art. 12, § 32 do projeto, sob pena de ofensa ao ja invocado principio da separa¢ao
dos Poderes.

Contudo, ainda que se pudesse abstrair os vicios de
inconstitucionalidade apontados, a iniciativa ndo reline condigdes de prosperar na
medida que a Lei Eleitora — Lei Federal n® 9.504, de 1997, estabelece, em seus
arts. 73 a 78, uma série de condutas vedadas aos agentes publicos, em ano
eleitoral, visando coibir o uso da méquina publica em favor de candidaturas, de
modo a proteger a normalidade e a legitimidade dag elelgées e preservar a
igualdade de oportunidades entre 0s participantes do pleito eleitoral.

Com esse intento, o § 10 do art. 73 da citada Lei
9 504/1997 veda a Administragdo Publica, no ano das eleigdes, a distribuigdo
gratuita de bens, valores ou beneficios, excetuando apenas os casos‘c%e
calamidade publica, de estado de emergéncia ou c{e. programas - sociais
autorizados em lei e ja em execugdo or¢amentaria no eXercicio anterior.

No caso. a concessdo de transporte publico gratuito as
mulheres gravidas em situagao de risco e socialmente vulneraveis que tenham
necessidade de se deslocar com a finalidade de realizar tratamento médico,
exames pré-natais, pos-parto e hospitalizagao, berneficio igualmente assegurado
3 acompanhante da gestante, pode configurar a pratica de conduta vedada a
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agentes publicos e de abuso do poder politico e, por conseguinte, acarretar a
Imposicao das penalidades que a espécie comporta.

Expostos, nesses termos, os motivos que fundamentam
O veto total que oponho ao Projeto de Lei n2 17, de 2024, devolvo o assunto ao
oportuno reexame dessa ilustre Casa Legislativa.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia os protestos de
minha alta considerac3o.

TIAGO KODRIGUKS CERVANTES
Prefeito Municrpal

Ao
Excelentissimo Senhor
Vereador Fernando da Silva Xavier de Miranda

DD- &
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